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PREAMBULA

BUDUCI DA Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima jaméi da sve osobe moraju
imati pristup nadleznom, neovisnom i nepristranom sudu u svrhu rjeSavanja gradanskih tuzbi ili
kaznenih prijava,

BUDUCI DA Opéa deklaracija o pravima covjeka propisuje da su sve osobe jednake pred
zakonom i imaju pravo na jednaku zaStitu od strane zakona,

BUDUCI DA je Kongres UN-a za sprjecavanje kriminaliteta i postupanje s pociniteljima
ustvrdio da ¢e neovisnost sudstva jamciti drzava i da ée ta neovisnost biti sastavnim dijelom
Ustava ili zakona zemlje,

BUDUCI DA Europska konvencija za zastitu ljudskih prava od svih drzava potpisnica zahtijeva
da svim osobama unutar svojih nadleznosti jamce prava na zivot, slobodu, sigurnost i ostala
prava i slobode navedene u Odjeljku 1. Konvencije, ukljuc¢ujuéi pravo na pravicno sudenje od
strane neovisnog i nepristranog suda uspostavljenog zakonom,

BUDUCI DA je Savjetodavno vijeée europskih sudaca u svojim misljenjima potvrdilo da je
neovisnost sudstva temeljni preduvjet za njegov rad,

BUDUCI DA su ova prava takoder zasticena i regionalnim instrumentima i ustavima, zakonima,
pravnim aktima i tumacenjima zemalja sudionica,

BUDUCI DA neovisnost sudstva nije privilegij sudstva ve¢ obveza koja proizlazi iz prava svake
osobe na neovisno sudenje,

I BUDUCI DA provodenje 1 zaStita svih prava ovisi o postojanju stru¢nog, neovisnog i
nepristranog sudstva,

SLJEDECA NACELA uspostavljaju standarde kako za neovisnost sudstva kao jedne od triju
grana drzavne vlasti, tako i za neovisnost pojedinac¢nih sudaca. Ova nacela predstavljaju potpunu
predanost Konferencije predsjednika vrhovnih sudova Srednje i Isto¢ne Europe vladavini prava i
osmisljena su kao smjernice pojedina¢nim sucima prilikom obnasanja vaznih sudskih
odgovornosti, kao pomo¢ sudstvu prilikom samouredenja, kao osnova za uspostavu medusobnog
odnosa triju grana drzavne vlasti te kao sredstvo za promicanje javnog poStovanja i uvazavanja
sudstva.



NEOVISNOST SUDSTVA
1. Sudstvo je institucija od najvece vrijednosti u svakom drustvu.

2. Opca deklaracija o pravima Covjeka (¢l. 10.) i Medunarodni pakt o gradanskim i politic¢kim
pravima (Cl. 14. st. 1.) i Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama (¢l
6. st. 1.) propisuju da svatko ima pravo na posteno i javno sudenje od strane zakonom
ustanovljenog nadleznog, neovisnog i nepristranog suda. Neovisno sudstvo neophodno je za
ostvarivanje tog prava.

3. Neovisnost sudstva zahtijeva da:

a. sudstvo odlu¢uje o pitanjima koja su pred njega postavljena u skladu sa svojom
nepristranom ocjenom <¢injenica i tumacenjem zakona bez neprimjerenih utjecaja,
izravnih ili neizravnih, iz bilo kojeg izvora;

b. neovisnost pripada i sudstvu kao instituciji i svakom pojedinom sucu u odnosu na
predmet dodijeljen tome sucu; i

¢. niti jedan sudac ne moze pravilno donositi odluke u predmetu na temelju straha ili
oc¢ekujuci korist s bilo koje strane ili na temelju neprimjerenog utjecaja.

4. Oc¢uvanje neovisnosti sudstva klju¢no je za postizanje ciljeva sudstva i pravilno obavljanje
njegovih funkcija sudstva u slobodnom drustvu koje djeluje u skladu s vladavinom prava.

a. Suci se moraju pridrzavati visokih standarda sudackog ponasanja i promicati ih kako bi
ojacali povjerenje javnosti u sudstvo jer je to povjerenje temelj za oCuvanje njegove
neovisnosti.

b. Nepristranost i dojam o nepristranosti klju¢ni su za pravilno obavljanje sudacke duznosti.
To se ne odnosi samo na odluku, ve¢ i na proces donosenja te odluke.

5. Neovisnost sudstva i sudaca mora biti zajamcena od strane drZave i zaStiCena ustavom, na
najvisoj pravnoj razini u drzavi. Konkretnija pravila trebaju biti donesena na zakonodavnoj
razini.

6. Duznost je drzavnih institucija poStivati i pridrzavati se odgovarajucih ciljeva i funkcija
sudstva.

7. U procesu odlu¢ivanja, duznost suca koji sudi kao sudac pojedinac ili sudaca koji sude u
sudskom vije¢u u svrhu donosenja presude u skladu s to¢kom 3. alinejom (a) ove Izjave ne
smije biti predmet uplitanja ili utjecaja suca kojem nije dodijeljen taj predmet, sudskog
vije¢a, Ministarstva pravosuda ili bilo kojeg drugog vladinog duZnosnika ili ustanove,
imajuci u vidu ¢injenicu da se protiv presude moze izjaviti Zalba visem sudu. Sudstvo mora
obavljati svoje funkcije u skladu s ustavom i zakonima. Drzava je duzna osigurati mjere i
pravne lijekove =za zaStitu neovisnosti sudaca, ukljucujuci sankcioniranje onih koji
pokusavaju utjecati na suce mimo pravno dozvoljenih sudskih postupaka.
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Suci moraju ¢uvati integritet i neovisnost sudstva i zadobiti povjerenje naroda izbjegavanjem
nepravilnosti i dojma o nepravilnosti u svim svojim sluzbenim i privatnim aktivnostima.

U mjeri koja je u skladu s njihovim duznostima kao pripadnicima sudstva, suci, poput ostalih
gradana, imaju pravo na slobodu izrazavanja, vjerovanja, udruzivanja i okupljanja, osim $to
bi se sudac trebao suzdrzati od bilo kojeg politickog djelovanja.

. Suci moraju imati slobodu, u skladu s vaze¢im zakonima, osnovati i pridruziti se udruzi

sudaca u svrhu zastupanja svojih interesa i promicanja svoga stru¢nog osposobljavanja te
imati slobodu poduzeti druge sli¢ne korake kako bi zastitili vlastitu neovisnost u mjeri u
kojoj je to primjereno.

CILJEVI SUDSTVA
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Ciljevi i funkcije sudstva ukljucuju sljedece:

a. osigurati, u okviru odgovaraju¢ih granica sudacke duznosti, da sve osobe imaju
mogucnost sigurno zivjeti pod vladavinom prava u drustvu koje je uredeno zakonima;

b. promicati, u okviru odgovarajuéih granica sudacke duznosti, poStovanje i ostvarivanje
ljudskih prava; i

c. nepristrano primjenjivati zakone na odnose izmedu fizickih i pravnih osoba te izmedu
fizickih i pravnih osoba s jedne strane i drzave s druge.

IMENOVANJE SUDACA
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13.

Kako bi se sudstvu omogucilo ostvarenje svojih ciljeva i obavljanje svojih duznosti, klju¢no
je da se suce imenuje po zaslugama na temelju dokazane sposobnosti, integriteta i
neovisnosti.

Nacin imenovanja sudaca mora biti takav da osigurava imenovanje osoba koje su
najkompetentnije za sudacku duznost. Taj nadin mora osigurati mehanizme zaStite od
neprimjerenih utjecaja kako bi bile imenovane samo osobe koje imaju odgovarajucu
sposobnost, integritet i neovisnost.

. Prilikom odabira sudaca, osobu se ne smije diskriminirati na temelju rase, boje kozZe, roda,

vjeroispovijesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, bra¢nog
statusa, spolne orijentacije, imovnog stanja, rodenja ili statusa, izuzev uvjeta da kandidat za
sudacku duznost mora biti drzavljanin doti¢ne drzave pri ¢emu se taj uvjet ne smatra
diskriminatornim.



135.

16.

Napredovanje sudaca mora se temeljiti na objektivnom ocjenjivanju ¢imbenika poput
sposobnosti, integriteta, neovisnosti i iskustva.

Postupak odabira, imenovanja i napredovanja sudaca mora biti transparentan. Kako bi se
osigurala transparentnost postupka odabira, zakonom moraju biti jasno definirani postupci i
objektivni kriteriji za odabir sudaca.

MANDAT

1%

20.

21.

22.

23.

Suci moraju imati sigurnost mandata. Mandat sudaca mora biti na odgovarajué¢i nacin
osiguran zakonom. Primjena probnog roka u postupku imenovanja nije preporucljiva, no
tamo gdje postoji nuzno ju je ograni€iti u najvecoj mogucéoj mjeri. Sudac na probnom roku
ima pravo na istu zaStitu, povlastice, imunitet i individualnu neovisnost poput suca koji nije
na probnom roku.

. Preporucuje se da se sve suce koji imaju istu sudsku nadleznost imenuje sucima za razdoblje

koje istjece nakon dostizanja odredene zivotne dobi.

. Suci bi trebali podlijegati prijevremenom odstupanju s duznosti samo na temelju vlastitog

zahtjeva ili biti razrijeSeni samo zbog dokazane nesposobnosti, osudujuce presude za
kazneno djelo ili zbog druge teske povrede duznosti zbog koje sudac vise nije podoban biti
sucem. Meritorna odluka u predmetu donesena u dobroj vjeri koja se temelji na sucevoj
primjeni zakona ne smije dovesti do smjenjivanja i u slucaju kada je odluka suca pogresna,
nepopularna ili nailazi na neodobravanje vladinih duznosnika ili institucija. Ispravan na¢in
postupanja u slu¢aju nezadovoljstva presudom jest podnoSenje zalbe u skladu sa zakonom.

Suci koji predsjedaju vije¢ima ne smiju biti smijenjeni s funkcije predsjednika zbog odluke
suca ili ostalih sudaca u vije¢u koja se smatra pogresnom, nepopularnom ili koja nailazi na
neodobravanje.

U slu¢ajevima u kojima nije predviden postupak smjenjivanja suca putem glasovanja naroda,
postupci smjenjivanja sudaca moraju biti pod kontrolom sudstva.

Kad god se trazi smjenjivanje suca, taj sudac mora imati pravo na odgovarajuéi nacin biti
obavijeSten te mora biti u cijelosti i pravicno saslusan. Niti jedan sudac ne smije biti
podvrgnut stegovnom postupku ili biti razrijeSen zbog radnji koje je poduzeo kao sudac, osim
u slu¢aju grubog zanemarivanja duznosti ili namjernog nepridrzavanja zakona.

Ukoliko je zakonom predvideno ocjenjivanje rada sudaca, takvo ocjenjivanje mora postivati
neovisnost sudaca. Suce je dopusteno ocjenjivati radi utvrdivanja podruéja u kojima trebaju
poboljsati svoj rad te radi utvrdivanja uvjeta za napredovanje. Ocjenjivanje se ne smiju
zloupotrebljavati niti koristiti kao izgovor za razrjeSenje suca.
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24. Svi stegovni postupci te postupci suspenzije ili razrjeSenja sudaca moraju biti u skladu s

28.

26.

prethodno utvrdenim standardima sudackog ponasanja i moraju biti transparentni.

S iznimkom osiguranja prikladnog i pravovremenog sudenja u predmetima, niti jedan sudac
ne smije biti premjesten od strane tijela nadleznih za sudsku upravu iz jedne nadleznosti ili
duznosti u drugu bez suglasnosti toga suca.

Ako je tijelo nadlezno za sudsku upravu drzavno sudbeno vijece, sudsko vijece ili
odgovarajuce tijelo, u takvom ¢e vije€u ili tijelu vecinu €initi suci.

UVJETI RADA SUDACA

27.

28.

Suci moraju primati naknadu za svoj rad koja odgovara njihovoj struci i odgovornosti te im
moraju biti omoguceni odgovarajuci uvjeti rada. Sucima mora biti osigurana odgovarajuca
edukacija. Sucima takoder moraju biti osigurani odgovarajuce radne prostorije i oprema za
njihov rad, a koji odrazavaju vaznost vladavine prava u drustvu. Sudovi trebaju biti
popunjeni odgovaraju¢im brojem sudaca te pomoc¢nim osobljem odgovarajucih kvalifikacija.
Novc¢ana naknada za rad sudaca mora biti zaSticena od umanjenja posebnim zakonom.
Takoder moraju postojati jamstva za isplatu primjerene razine naknade sucima u slu¢aju
nesposobnosti za rad kao i za isplatu mirovina koje moraju biti u razumnom omjeru prema
naknadi tijekom rada. Naknada za rad i uvjeti rada sudaca ne smiju se mijenjati na njihovu
Stetu tijekom obnasanja duznosti osim u slu¢aju gospodarske ili proracunske nuznosti.

Ne dovodeci u pitanje bilo koji stegovni postupak ili bilo koje pravo na zalbu ili naknadu od
drzave u skladu s nacionalnim zakonima, suci trebaju uZivati osobni imunitet od gradanskih
tuzbi kao i imunitet od pla¢anja obestecenja kao posljedice tuzbi zbog nestru¢nog rada ili
propusta u obavljanju sudackih duznosti. Niti jedan sudac ne smije biti subjektom kaznenog
postupka za kaznena djela bez ukidanja ili odricanja od imuniteta. Medutim, bududi da
nijedan sudac nije iznad zakona, u slucajevima u kojima sudac sudjeluje u pocinjenju
kaznenog djela odricanje od imuniteta se od njega ocekuje.

NADLEZNOST

29. Sudstvo mora imati nadleznost nad svim pitanjima sudske naravi i isklju¢ivu ovlast

odluc¢ivanja je li pitanje u kojem se trazi njihova odluka unutar njihove nadleznosti kako je
definirana zakonom.



SUDSKA UPRAVA

30. Predsjednici sudova ne smiju imati isklju¢ivu nadleznost u dono3enju upravnih odluka koje
mogu utjecati na odlu¢ivanje o meritumu u odredenom predmetu. Dodjeljivanje predmeta
sucima treba biti nasumicno ili na temelju jasnih, objektivnih i transparentnih kriterija koje je
prethodno utvrdilo sudacko tijelo toga suda.

31. Glavna odgovornost za sudsko upravljanje, ukljucujuéi imenovanje, nadzor i disciplinsku
kontrolu upravnog osoblja i pomoc¢nog osoblja, mora biti u nadleznosti sudstva ili dodijeljena
nadleznom tijelu u kojem su suci vecinski zastupljeni ili u kojem na drugi nacin imaju
odlu¢ujucu ulogu.

32. Proracun sudova trebali bi pripremati sudovi ili nadlezno tijelo vlasti u suradnji sa sudovima
ili sudbenom vlascu, uzimajuéi u obzir potrebe neovisnosti sudstva i upravljanja sudstvom.
Dodijeljeni iznos treba biti dovoljan kako bi svakom sudu omogucio funkcioniranje bez
nametanja takvog opterec¢enja pojedinim sucima koje narusava brzo i u¢inkovito sudovanje.

ODNOS SA ZAKONODAVNOM I IZVRSNOM VLASTI

33. Zakonodavne i izvrSne ovlasti koje mogu utjecati na suce u obnasanju njihove duznosti, na
njihovu naknadu za rad i uvjete rada ili na resurse, ne smiju se koristiti na nain da
ugrozavaju ili stvaraju pritisak na odredenog suca, odredene suce ili sudstvo u cjelini.

34. Zakonodavna i izvr$na vlast sucima ne smije nuditi poticaje ili pogodnosti, niti suci smiju
prihvacati takve poticaje ili pogodnosti, ako takvi poticaji ili pogodnosti mogu utjecati na
obavljanje njihovih sudackih duznosti.

35. Zakonodavna i izvrina vlast u svakom trenutku mora osigurati sigurnost i fizi¢ku zastitu
sudaca i njihovih obitelji. Te mjere ukljucuju zastitu sudova i sudaca koji mogu postati ili
jesu Zrtve prijetnji ili nasilja.

RESURSI

36. Zakonodavna i izvrSna vlast mora postivati autoritet sudacke vlasti i u slu¢aju komentiranja
odluka sudaca moraju izbjegavati kritiku koja bi ugrozila neovisnost sudstva i povjerenje
javnosti u sudstvo. Zakonodavna i izvr$na vlast duZzne su postivati odluke sudaca te moraju
izbjegavati postupanja koja bi dovela u pitanje njihovu spremnost postivanja odluka sudaca,
osim najave namjere podnosenja zalbe.

37. Suci i tijela sudbene vlasti moraju imati pravo na aktivnu ulogu u pripremi zakona koji se
odnose na njihov poloZaj i opcenito na funkcioniranje pravosudnog sustava. Svaki nacrt
zakona koji se odnosi na polozaj sudaca, upravljanje sudstvom i drugi nacrti zakona koji

6



38.

utje€u na sudstvo, njegovu nezavisnost ili zajamfeno pravo gradana na pristup sudu,
zakonodavna vlast moze razmatrati tek nakon pribavljanja misljenja od strane nadleznih
sudskih vlasti.

Kljuéno je da se sucima osiguraju resursi neophodni za obavljanje njihove funkcije. Drzava
je duzna osigurati sudstvu takve resurse.

ODNOSI S MEDIJIMA

39,

40.

41.

42,

Mediji i sudstvo ovise o medusobnoj podrsci: kao Sto sudovi podrzavaju pravo medija na
istraZivanje i objavu informacija, tako i mediji igraju vaznu ulogu u promicanju i o¢uvanju
ugleda sudstva u javnosti. Sudstvo prepoznaje pravo javnosti na informiranje o sudskim
odlukama, a odgovornost sudaca pred javno$cu zahtijeva da mediji na odgovarajuci nacin
prate rad i ponaSanje sudaca. U tu svrhu sudski postupci moraju biti transparentni, osim kada
je zakonom predvidena tajnost postupka.

Mediji trebaju postivati i podupirati neovisnost i nepristranost sudstva te uvazavati ¢injenicu
da je podrska javnosti sudstvu i sudskim odlukama nuzna za djelovanje pravosuda te iznimno
korisna za drustvo.

Medijska kritika sudaca, sudskih odluka i misljenja je prikladna, pod uvjetom da mediji ne
pokusavaju utjecati na suca ili suce pri dono3enju odredene odluke.

Mediji se moraju suzdrzavati od nekorektnog i zlonamjernog kritiziranja sudstva. U
slu¢ajevima kada je medijska kritika sudaca ili sudskih odluka nekorektna ili zlonamjerna,
reakcija u ime suca je prikladna. No, kako sudac ne smije javno komentirati svoje predmete,
reagirati trebaju sudski glasnogovornici, udruge sudaca, odvjetnicke komore i drugi akteri
izvan pravosuda.



Brijunska izjava o nafelima sudske neovisnosti
prihvacena 14. listopada 2015. godine
od strane
Konferencije predsjednika vrhovnih sudova zemalja Srednje i Istocne Europe

Ime i prezime Zemlja
Mr. XHEZAIR ZAGANJORI, Chief Justice Q Albania

"'h-..__._ =
Mr. RAMIZ RZAYEV, Chairman Azerbauan
Mrs. MEDDZIDA KRESO, President Jf M Md@osma and Hercegovina
Mr. BRANKO HRVATIN, President Croatia
Mr. ROMAN FIALA, Vice-President The Czech Republic
Mr. PETER DARAK, President of the Curia m Hungary
Mr. AVDI DINA, Justice M Kosovo

]

Mr. IVARS BICKOVICS, The Chief Justice Latvia

Mr. RIMVYDAS NORKUS, President %iﬂwania



Ime i prezime

Zemlja
Mrs. LIDIJA NEDELKOVA, President gm Macedonia
Mrs. VESNA MEDENICA, President “‘u ) Q}W,O l/Wr (9 Montenegro
\

Mr. prof. LECH PAPRZY CKI, President of the (ijﬁme Court Poland

Mr. PYOTR SERKOV, First Deputy Cief Justice The Russian Federation

Mrs. DANIELA SVECOVA, President The Slovak Republic
—-'-'--—-

Mrs. MAJA TRATNIK, Justice Slovenia

Mr. YAROSLAV ROMANYUK, President ine



