Ana Garatié¢!

ZASTARA KAZNENOG PROGONA
(delege lata - de lege ferenda)

1. Uvad

Zastaru kaznenog progona su kao pojam i pravniuhgtoznavali svi kazneni zakon.
Odredbe o zastari stesto mijenjane premda su u zakonima bile relatiasmo odrédene.
Izmjene su se n&&Xe odnosile na duljinu zastarnih rokova, dum unat@ toga i o
pitanjima zastare kaznenog progona i zastare igja3ezne sud je bio prisiljen donijeti visSe
pravnih shvéanja kojim su same zakonske odredbe bile pojasrljese njima ujedn&avala
razlicita praksa pojedinih sudova ili vga istoga suda.

Razlog nedovoljne jaske odredbi o zastari je u tomu Sto zakonodavatess nije
niSta rekao o tome koje se odredbe zakona o zgstarjenjuju nakon donoSenja pojedinih
zakona o izmjenama i dopunama zakona. Jedini izugetKriviéni zakonik iz 1951. godine
koji je imao posebni Uvodni zakon za Kiwi zakonik, novela Krivinog zakona iz 1959.
godine i Nacrt Kaznenog zakona iz 2011. koji j@itanja regulirao u posebno#tanku pod
nazivom — primjena rokova zastare kaznenog progorag zakona.

2. Zastara kaznenog progona prema Kriviénom zakoniku iz 1947. i 1951. godine

U vrijeme vaZenja Krivinog zakonika iz 1947. godine koji je imao sama:iQjo u
¢lanku 87. govori se o tome da se kazneni progomoiee poduzeti ni izeena kazna izvrsiti
po isteku vremena odtenog tim zakonom.

Rokovi zastare kaznenog progona prédmi su uclanku 88. Zakonika, a zastara
izvrSenja kazne wlanka 90. dok je «&lanku 89. i¢lanku 91. odréeno kada péinju teci
rokovi zastare.

Zakonik je predwvao cetiri zastarna roka, jednaka za zastaru kaznenogopa i
zastaru izvrSenja kazne. Najdulji zastrani rok aankeni progon bio je 15 godina od izvrSenja
kaznenog djela za koje je bila propisana smrtna&aa isti rok je bio i za zastaru izvrSenja
smrtne kazne. Ostali zastrani rokovi bili su 10 iiedvije godine, Sto je zavisilo o duljini
zaprijegene, odnosno duljini izéene kazne.

U ¢lanku 88. stavak 3. bilo je pred@no da nema zastare u pogledu progona onih
kriviénih djela za koje to zakon iziio odreiuje. U Zakonu nije navedeno o kojim bi se to
djelima radilo jer je on imao samo €pulio, dok su odredbe Posebnog dijela Zakonika Unile
Zakonu o zabrani izazivanja nacionalne, rasnerskgmrznje i razdora, Zakonu o suzbijanju
nedopustene trgovine, nedopusStene Spekulacijevrepime sabotaze, Zakonu o kémim
djelima protiv naroda i drzave, Zakonu o kéwim djelima protiv openarodne imovine i
imovine zdruzenih i drugih druStvenih organizacigakonu o krivénim djelima protiv
sluzbene duznosti i Zakonu o vojnim keimim djelima.

Cjelovit Krivi¢ni zakonik koji je imao Of dio i Posebni dio donesen je u ozujku 1951.
godine. Pravnom institutu zastare posvetioggri ¢clanka, od kojih se dva odnose na zastaru
kaznenog progona i izvrSenja kazne, a dva naitjpe&kid zastare.
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Najdulji zastarni rok kaznenog progona produljers j15 na 25 godina i to za kaznena
djela za koja se po zakonu mogla &@remrtna kazna, te za joS 10 kaznenih djela koja &u
80. taksativno nabrojana, a produljeni su i ogaditarni rokovi.

Prije donoSenja Kri¢nog zakonika donesen je posebni Uvodni zakon zaidfuii
zakonik kojim je odréeno da Krivéni zakonik stupa na snagu 1. srpnja 1951., a doeese |
posebne odredbe o zastari.

Tako je u¢lanku 10. Uvodnog zakona odeno da danom stupanja na snagu Knog
zakonika odredbe o zastaridlanka 80. i 82. vrijede za zastaru kaznenog progaresno
izvrSenja kazne i kada je kazneno djetmjeno ili je presuda izkena prije stupanja na snagu
Krivi¢nog zakonika, u koliko zastara nijeéveastupila. Na ovaj & u samom Zakonu je
odreieno njegovo povratno djelovanje. Timgankom prvi puta oddeno dace se produljiti
zastarni rokovi primijeniti i na postupke koji sutijeku u koliko uc¢asu njihova stupanj na
snagu vé nije nastupila zastara.

Kao Sto nastavno vidimo iz Tablice 1. Ktmi zakonik iz 1951. godine, u odnosu na
onaj iz 1947. godine, duljinu zastarni rokova zogmsproduljio.

Tablica 1.
KRIVICNI ZAKONIK 1Z 1947. NOVELA KRIVICNOG ZAKONIKA 1Z

¢lanak 88. 1951. ¢lanak 80.

Krivi¢éno gonjenje ne moze se poduzeti kativicno gonjenje ne moze se poduzeti kad

protekne: protekne:
15 godina 25 godina

od izvrSenja djela za koje je propisgnad izvrSenja djela za koja se moze ézre

smrtna kazna smrtna kazna i za djelal. 104. st. 3.¢l. 107.,

¢l. 108.,¢l. 109.,¢l. 110. st. 2.¢l. 112, ¢l
116. st. 2¢l. 117.,¢l. 118.i ¢l. 121.
10 godina 15 godina
od izvrSenja djela za koje je propisgnad izvrSenja djela za koja se moze é&iazna
kazna liSenja slobode s prisilnim radomstrogog zatvora duza od 10 godina
duza od 10 godina
5 godina 10 godina
od izvrSenja djela za koje je propisanad izvrSenja djela za koja se moZze é&tazna
kazna liSenja slobode s prisilnim radomstrogog zatvora od 5 do 10 godina
duza do 10 godina ili kazana liSenja
slobode duza od 2 godine
2 godina 5 godina
od izvrSenja djela za koje je propisanad izvrSenja djela za koja se moZe é&tazna
kazna liSenja slobode do 2 godina ili kakv&trogog zatvora do 5 godina ili duza od 2
druga kazna godine

2 godine
od izvrSenja djela za koja se moze é&tazna
zatvora do 2 godina ili n@ana kazna
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Uspor@uju¢i odredbe o zastari u Krigmom zakoniku iz 1947. godine i njegove
novele iz 1951. godine vidimo da je doSlo do pemaj ne samo u duljini pojedinih rokova
zastare nego je pogan i broj raspona u kojima se ke scetiri na pet.

Najdulji zastarni rok od 25 godina preden je za izvrSenje kaznenih djela za koja se
tada mogla izr@ smrtna kazna, ali i za odteni broj drugih kaznenih djela koja su taksativno
nabrojana.

U Krivicnom zakoniku koji je donesen 1951. godine odreklbe govore o ne
zastarijevanju pojedinih kaznenih djela su izogtd, ali su ponovno unesena u Zakon 1965.
godine.

Kao Sto je naprijed spomenuto zakonodavac je Mowak 1951. godine i Uvodnim
zakonom za Krivini zakonik, kada je rige o zastari odredio njegovo povratno djelovanije.
Odreieno je dace se produljeni zastarni rokovi primjeniti i na pgske koji su u tijeku u
koliko u ¢asu njegovog stupanja na snagu zastaéanyje nastupila. O tomée kasnije biti
viSe govora, jer kasnije izmjene zakona ovu odredisu imale pa je zbog popunjavanja
upravo te praznine bilo doneseno posebno pravra&ahje.

3. Zastara kaznenog progona prema Noveli Kriviénog zakonikaiz 1951. i 1959. godine

Slijed&i Zakonom o izmjenama i dopunama Kinog zakonika donesen je 1959.
godine, a stupila je na snagu 1. @ja 1960. Bila je rij& o velikim izmjenama i dopunama
Zakonika koje su imaléak 295.¢lanaka, tako da je to bio gotovo novi zakon.

Tom novelom ponovno su mijenjane odredbe koje gowozastari i to kako o zastari
kaznenog progona tako i o zastari izvrSenja kaRngina najduzeg zastarnog roka kaznenog
progona od 25 godina ostala je samo za kaznena zekoja se moze iziiesmrtna kazna
dok su ostala kaznena djela, njih 10, koja su ednila taksativho nabrojana, sada ispustena,
tako da za njih ovaj dughki zastarni rok vise ne primjenjuje. Ostale grani@stupanja
zastare kaznenog progona té&osu izmijenjene, kao Sto se nastavno moze vidj@ablici
2. u kojoj su paralelno prikazani zastarni rokprgma Krivénom zakoniku iz 1951. godine i
Noveli Krivicnog zakonika iz 1959. godine.

Ovom novelom Krivinog zakonika ne samo da su zastarni rokovi fevienego je
povean i broj raspona u kojima je predeno nastupanje zastare kaznenog progona, umjesto
dosadasnji pet sada je taj broj péae na Sest raspona u kojima se préavrastara
kaznenoga progona.

Uz ovakve izmjene zastarni rokova kaznenog progpakonodavac je istodobno
odredbom¢lanka 289. KZ predvidio dée se ti novi i dulji zastarni rokovi primjenjivadid
dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i douKari¢nog zakonika.

Tom odredbom pred#eno je povratno djelovanje odredbi o zastari jer ose
primjenjuju od dana stupanja na snagu.

Medutim, zakonodavac niSta nije rekao kaleose te odredbe primjenjivati na postupke
koji su u tijeku, a u kojim je u ndevremenu nastupila zastara premackmnazastranim
rokovima iz staroga zakonika.
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Tablica 2.

KRIVICNI ZAKONIK 1Z
1951. ¢lanak 80.

NOVELA KRIVICNOG ZAKONIKA 1Z
1959. ¢lanak 80.

Kriviéno gonjenje ne moze se poduzeti |
protekne:

cativi cno gonjenje ne moze se poduzeti k
protekne:

25 godina

25 godina

od izvrSenja djela za koja se moze ¢z
smrtna kazna i za djelacl. 104. st. 3.¢l.
107., ¢l. 108., ¢l. 109., ¢l. 110. st. 2..¢l.
112..¢l. 116. st. 2¢l. 117.,¢l. 118.i¢l. 121.

eod izvrSenja djela za djela za koja se m
izre¢i smrtna kazna

15 godina

15 godina

od izvrSenja djela za koja se moze ¢
kazna strogog zatvora duzi od 10 godina

eod izvrSenja djela za koja se moze i
kazna strogog zatvora preko 10 godina

10 godina

10 godina

od izvrSenja djela za koja se moze ¢z
kazna strogog zatvora od 5 do 10 godina

eod izvrSenja djela za koja se moze i
kazna strogog zatvora preko 5 godina

5 godina

5 godina

od izvrSenja djela za koja se moze ¢z
kazna strogog zatvora do 5 godina ili du
od 2 godine

eod izvrSenja djela za koja se moze {1
IZ@zna strogog zatvora do 5 godina

2 godine

3 godine

od izvrSenja djela za koja se moze ¢zr
kazna zatvora do 2 godina ili ntana kazna

eod izvrSenja djela za koja se moze ¢z
kazna zatvora preko 1 godina

2 godine
od izvrSenja djela za koja se moze ¢z
kazna zatvora do 1 godina ili ntana kazna

4. Zastara kaznenog progona prema Noveli Kriviénog zakonikaiz 1962. i 1965. godine

Novelom Krivinog zakonika koja je donesena u kolovozu 1962.rgogonovno su
mijenjane odredbe o zastari, ustvari samo jednadiidr. Uclanku 9. te novele izmijenjen je
¢lanku 80. stavak 1. tia 1. prve novele iz 1959. godine, tako da jeraastok kaznenog
progona od 25 godina sada prelrn ne smo za kaznena djela za koja se mozé mmatna
kazna nego i kazna strogog zatvora od 20 godina.

Ova Novela je imala dvéanka u Prelaznim i zavrSnim odredbama koji se ednma
primjenu mjere sigurnosti zabrane javnog istupanja nadleznost kotarskih i okruznih
sudova, méutim one niSta ne govori o tome kdg se zastrani rokovi primjenjivati na one
postupke koji nisu pravonéno okorgani.

Novela Krivicnog zakonika iz 1965. godine ponovno mijenja odeedlzastari tako da
odredbomc¢lanka 80., koja govori o zastari kaznenog progamasi da zastara kaznenog
progona nastupa ako u tome zakonu nije djekodreieno. Ta formulacija otvorila je
moguwnost unoSenja u zakon odredbi o tome da za nekaekazdjela nema zastare
kaznenoga progona, odnosno da ona nikad ne zastguj
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Novela iz 1965. godine samu duljinu pojedinih aastrokova nije mijenjala u odnosu
na Novelu iz 1959. i 1962. godine, ali je unijet@pu novu odredbwlankom 15. Izmjena i
dopuna Krivinog zakonika unesen je nova odredtnak 134a. koja govori o ne

zastarijevanju krivinih djela genocida i ratni

h zima.

Tom odredbom je predi®no da kazneni progon i izvrSenje kazne ne zastarga pet
kaznenih djela izlanka 124. do 128. toga Zakona, a to su kaznete dje

genocida,

ratnog zl@ina protiv civilnog stanovnistva,

ratnog zl@ina protiv ranjenika i bolesnika,

ratnog zl@ina protiv ratnih zarobljenika,

organiziranje grupe radi vrSenja genocida i ranhidina.

To je prvi puta da je u zakon uneseno odredba @iajoj neka kaznena djela nikad ne
zastarijevaju. Prije 1965. godine u zakonu su piedvileno nastupanje zastare kaznenog
progona za sva kaznena djela, nije bilo kaznereladjoja ne zastarijevaju, osim Sto jecOp
dio Krivicnog zakonika iz 1947. godine predvidio da nemaazasginih krivénih djela za koje
to zakon izrtito odreiuje, ocemu je vé ranije bilo govora.

Tablica 3.

NOVELA KRIVICNOG ZAKONIKA 1Z
1959. ¢lanak 80.

NOVELA KRIVICNOG ZAKONIKA 1Z
1965. ¢lanak 80.

Kriviéno gonjenje ne moze se poduzeti |
protekne:

protekne:

25 godina

25 godina

od izvrSenja djela za djela za koja se m
izre¢i smrtna kazna

ppd izvrSenja djela za djela za koja se m
izre¢i smrtna kazna ili kazna strogoE
zatvora od 20 godina

15 godina

15 godina

od izvrSenja djela za koja se moze &z
kazna strogog zatvora preko 10 godina

kazna strogog zatvora preko 10 godina

10 godina

10 godina

od izvrSenja djela za koja se moze ¢
kazna strogog zatvora preko 5 godina

kazna strogog zatvora preko 5 godina

5 godina

5 godina

od izvrSenja djela za koja se moze ézrn
kazna strogog zatvora do 5 godina

kazna strogog zatvora do 5 godina

3 godine

3 godine

od izvrSenja djela za koja se moze ézn
kazna zatvora preko 1 godina

kazna zatvora preko 1 godina

2 godine

2 godine

od izvrSenja djela za koja se moze ézr

eod izvrSenja djela za koja se moze

kazna zatvora do 1 godina ili ntana kazna

eod izvrSenja djela za koja se moze éie

eod izvrSenja djela za koja se moze éie

eod izvrSenja djela za koja se moze éie

eod izvrSenja djela za koja se moze éie

cactivicno gonjenje ne moze se poduzeti kad

ze

a

(V4
kazna zatvora do 1 godina ili néana kazna’IF
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Izmjene KrivEnog zakonika koje su uslijedile 1967., 1969. i 19@8dine nisu se
odnosile na zastru kaznenog progona niti na zastr&enja kazne.

5. Zastara kaznenog progona prema Kriviénom zakonu SFRJ iz 1976. godine

Krivi éni zakon koji je donesen 1978&.primjenjuje se od 1. srpnja 1977¢lanku 95.
regulira zastaru kaznenog progona. U odnosu nadfrizakonik odredbe o zastari pretrpjele
Su manje izmjene. Raspon zastarni rokova ostagiijsamo se zastarni rok od 25 godina sada
odnosi na kaznena djela za koja se moze&iizrartna kazna ili kazna zatvor u trajanju od 20
godina, ranije je taj rok zastare bio rezervirame za kaznena djela za koja se mogl&izre
smrtna kazna ili kazna strogoga zatvora od 20 godin

U ¢lanku 100. preddiena je nezastarivost kriénih djela genocida i ratnih zima iz
¢lanaka 141. do 145., pet kaznenih djela protiviecnosti i melunarodnog prava (genocid,
ratnog zl@ina protiv civilnog stanovnistva, ratnog &ioa protiv ranjenika i bolesnika, ratnog
zlo¢ina protiv ratnih zarobljenika, organiziranje grueli vrSenja genocida i ratnih Zloa)
jednako kao u Noveli Krivinog zakonika iz 1965. godine.

Izmjene i dopune Krivinog zakona SFRJ koje su uslijedile 1984., 19889191990.
u dva navrata nisu mijenjale odredbe koje se odnasmstaru.

6. Zastara prema Osnovnom kriviénom zakonu Republike Hrvatske iz 1993. godine.

Osnovni kriveéni zakon Republike Hrvatske u odredbanka 90. predda zastaru
kaznenoga progona. Zastarni rokovi nisu mijenjlargtali su se u rasponu od 25., 15., 10., 5.,
3.1 2. godine.

Ne zastarijevanje kaznenih djela genocida i razzidgina predviieno je odredbom
¢lanka 95. OKZRH na réén da je odrdeno da ne zastarijevaju kaznena djeldlanaka 119.
do 123. toga Zakona ali i kaznenih djela za kopmma méunarodnim ugovorima zastara ne
moZe nastupiti.

Izmjene i dopune OKZRH koje su uslijedile 1993.996. godine nisu se odnosile na
odredbe o zastari.

7. Zastara kaznenog progona prema Kaznenom zakonu iz 1997. 1 Noveli iz 2006. godine

Kazneni zakon iz 1997. godine odredbe o zastarmastio je na pgetak Zakona tako
da je odredbontlanka 18. odredio nemoduosti primjene kaznenog zakonodavstva zbog
proteka vremena. Kazneno zakonodavstvo Republikeatske ne moze se zbog zastare
primijeni kad protekne oddeno vrileme od p&injenja kaznenog djela, iztene kazne ili
odretivanja primjene druge kaznenopravne sankcije.

Nastavno je odmah odredio na Sto se te odredbednese, a to su kaznena djela
genocida iz¢lanka 156., agresivnog rata &anka 157., zl@na protiv covjecnosti iz ¢l.
157.a., ratnih zl@ina iz ¢lanka 158., 159. i 160. ovoga Zakona te drugih &aindjela Sto ne
zastarijevaju prema mdanarodnom pravu.

Rokovi zastare ostali su ne promijenjeni, najdzastari rok je 25. godina, a najkra
dvije godine.
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Novele Kaznenog zakona iz 2000., 2001. i 2004u mnijenjale duljinu zastarnih
rokova. Novela iz 2000. godine donijela je samanjeterminolosku izmjenu, Novela iz 2001.
godine nije se odnosila na odredbe o zastari, dokigvela iz 2004. godine &lanak 18.
stavak 2. KZ dodala joS jedno kazneno djelo kojeastarijeva, zléin protiv ¢ovjecnosti iz
¢lanka 157.a KZ.

Novela kaznenog zakona iz 2006. godine donijel&ngene odredbi koje govore o
zastari, na nan kao Sto je nastavno vidljivo u Tablici 4.

Tablica 4.
KAZNENI ZAKON |z 1997. NOVELA KAZNENOG ZAKONA 1Z

¢lanak 19. 2006. ¢lanak 80.
Kazneni postupak ne moze se poduzeti kidzneni postupak ne moze se poduzeti kad
protekne: protekne:

25 godina 25 godina
za kazneno djelo s propisanom kaznoma kazneno djelo s propisanom kaznpm
dugotrajnog zatvora dugotrajnog zatvora

15 godina 15 godina
za kazneno djelo s propisanom kaznoma kazneno djelo s propisanom kaznpm
tezom od 10 godina zatvora tezom od 10 godina zatvora

10 godina 10 godina
za kazneno djelo s propisanom kaznoma kazneno djelo s propisanom kaznpm
tezom od 5 godina zatvora tezom od 5 godina zatvora

5 godina 5 godina
za kazneno djelo s propisanom kaznoma kazneno djelo s propisanom kaznpm
tezom od 3 godina zatvora tezom od 3 godina zatvora

3 godine 3 godine
za kazneno djelo s propisanom kaznonra kazneno djelo s propisanom kaznom dp 3.
tezom od 1 godina zatvora godine ili nokanom kaznom

2 godine
za kazneno djelo s propisanom kaznom
zatvora od 1 godina ili n@ana kazna

Usporeuju¢i odredbe o zastari iz Kazneni zakon iz 1997. snaniz 2006. godine
vidimo da duljina zastarnih rokova nije mijenjanago je dinila dvije druge izmjene. Jedina
izmjena se odnosi na ukidanje najleg zastarnog rok od dvije godine, a drugom je detie
da zastara kaznenog progona za kaznena djelajgaa na Stetu djeteta i maloljetne osobe ne
tece do njihove punoljetnosti.

Ukidanje do tada najkéag roka zastare kaznenoga progona od dvije godmges
automatski dovelo do produljenja najkeg zastarnog roka na tri godine izazvalo je velike
rasprava oko toga o kojegasace se te odredbe primjenjivati jer u Zakonu o tonje mista
predviieno.

Na veliki broj kaznenih postupaka koji nisu okani uc¢asu donoSenja Novele KZ iz
2006. godine, odnosno njenog stupanja na snaguaonss primijenit stari kéaili novi duzi
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zastarni rok. Tada se postavilo se pitanje retroasgy djelovanja zakona i u svezi s tim
pravne prirode instituta zastare.

Da bi odgovorili na pitanje moze li se produljegastarni rok iz Novele Kaznenog
zakona iz 2006. godine primijeniti i na one postiBkji su zapeli po starome zakonu, a u
¢asu donoSenja novoga zakona nisu pravmmookortani ili ne moze vdene su Siroke
rasprave.

Misljenja pravnih teoretara i prakitara o tomu su podijeljena. Ne moze se gosti
suglasje ni o tome je li zastara institut kaznemagerijalnog ili kaznenog postupovnog prava.
Naime, odredbe o zastari su smjeStene u Kazneonzakbave se pitanjima rokova koji su u
sustini procesne prirode, tako da neki smatrajjedajec o procesnom institutu, a drugi o
materijalnom institutu, dok tée smatraju da je zastara institut i materijalnogrocesnog
prava, da je rijg o pravnome institut koji je mjeSovite prirode.

Ako bi prihvatili da je zastara institut matemal kaznenog prava tada bi morali voditi
racuna o primjeni blazega zakonacega proizlazi da se nove produljeni zastarni rokevbi
mogli primijeniti na postupke koji su zagali prije njihovog donoSenja.

Ako bi pak prihvatili da je zastara institut kamog postupovnog prava koje se
primjenjuje od¢asa donoSenja na sve postupke, ako u prelaznimr3raen odredbama nije
predvideno drukije, novi zastarni rokovi bi se mogli primijenitianpostupke koji su bili u
tijeku ucasu donosenja Novele iz 2006. godine.

Kako zakonodavac u prelaznim i zavrSnim odredbam$ta nije naveo o getku
primjene novog najkieg zastarnog roka od tri godine, Vrhovni sud RegabHrvatske
donio je o tome pravno shtanj€ u kojem je naveo dée se odredbeélanka 1. iclanka 2.
Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakprianijenit na pojedino kazneno djelo,
ako u trenutku stupanja na snagu toga Zakona gtopkda 2006.) nije nastupila zastara
kaznenog progona ili zastara izvrSenja kazne.

U obrazlozenju pravnoga shéemja se navodi da je Zakonom o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona produljeni rokovi zastare kazngmogona za sva kaznena djela za koja je
propisana kazna zatvora do jedne godine ilicaoa kazna, pa sukladno odredbil. Zakona
0 izmjenama i dopunama Kaznenog zakona zastara&Ragrprogona — za kazneno djelo s
propisanom kaznom zatvora do tri godine ili &mwom kaznom nastupa protekom tri godine
od painjenja djela.

Produljeni su i rokovi zastare izvrSenjaika pa se tako, sukladno odredbi?2.
Zakona o izmjenama i dopunama KZ, tgea kazna ne moze izvrsiti kad protekne tri godine
od izr&ene kazne zatvora u trajanju do tri godine ili tane kazne, kao glavne ili sporedne
kazne.

Osim toga Zakonom o izmjenama i dopunama Kazneabd@na za brojna kaznena
djela propisane su ve kazne (minimalne i/ili maksimalne), a samim timSkb je i do
produljenja rokova zastare kaznenog progona, @dudiu su zastarni rokovi vezani uz visinu
propisane kazne za pojedino kazneno djelo.

2 Sjednica Kaznenog odjela VSRH od 11. studenog&.200
% Narodne novine broj 71/06 od 28. lipnja 2006.
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Ako je u trenutku stupanja na snagu Zakona oeamanpa i dopunama Kaznenog
zakona vé nastupila zastara kaznenog progona ili izvrSeagn&, novi, produljeni zastarni
rokovi, ne mogu se primijeniti, bududa zastara ne moze dati iznova téi.

Medutim, ako u trenutku stupanja na snagu Zakona geizama i dopunama Kaznenog
zakona za pojedino kazneno djelo nije nastupiltazakaznenog progona ili zastara izvrSenja
kazne, primijenite se novi, produljeni zastarni rokovi Novele K22206..

Vrhovni sud je u tome pravcu &g ranije zauzeo pravni stav u odluci | Kz-256(#B
9. studenog 1983. u kojoj navodi da zastara nkakav privilegij za pdinitelja, nego institut
donesen zbog oportuniteta pa se pitanje primjeaigelgh zakona, u smislu odredhet. st. 2.
KZ SFRJ, ne postavlja u odnosu na pitanja zastamj@. Prema tome, zastara se — apsolutna
— ako po prijaSnjem zakonu nije nastupila ¢gasa odldivanja, prosduje prema novom
zakonu i onda kada je novim zakonom produljen ragtare, i onda kada bi zastara Igdk
novim zakonom i posve ukinuta.

8. Zastara kaznenog progona prema prijedlogu novog Kaznenog zakona iz 2011. godine

Prijedlog novog Kaznenog zakona iz 2011. godmeodi nam velike izmijene odredbi
koje govore o zastari kaznenog progona.

U odnosu na Novelu KZ iz 2006. godine u Nacrtu i@amg zakona iz 2011. godine
svi zastarni rokovi su produljeni. Najdulji zastiarok od 30 godina predden je za kaznena
djela za koja se moze iziekazna dugotrajnog zatvora ili kazna zatvora jatrja duzem od
15 godina, a najkta Sest godina za sva ostala kaznena djela za lejaesprimjenjuje
zastarni rok od 10 godina koji je preden za kaznena djela za koja se mozeciztazna
zatvora u trajanju duljem od jedne godine (kaoviiiono u Tablici 5.).

Osim produljenja zastarnih rokova proSiren jesp@n predwdenih rokova zastare, s
ranije pet raspona, sada imamo Sest raspona skogsporéena kaznena djela prema visini
zaprijegene kazne, tako da je za viSu zagsjeu kaznu predden i dulji rok zastarjevanja
pokretanja kaznenoga postupka.

Odredbe koje govore o zastari promijenile su istges Kaznenom zakonu tako da su
sada smjeStene na kraju &ga dijela, prije zn#nja zakonskih izraza, dok su ranije bile
navedene na samom dabku Zakona u Il Glavi koja govori o primjeni kaznog
zakonodavstva Republike Hrvatske.

Prijedlogom KZ uvedena je jo$ jedna novina, prighjé svih zastarnih rokova u
koliko je ispunjen odrdeni uvjeti. Taj uvjet je da je donesena prvostugkanjpresuda prije
proteka rokova zastare, pfému je neodléno je li okrivljenik tom presudom odan ili je
oslobaten ili je optuzba odbijena. Odredbatanka 81. stavak 3. Prijedloga KZ propisano je
da se zastara kaznenog progona u tansajsiproduljiti za dvije godiné.

Cini nam se opravdanim uidenje produljenja rokova zastare kaznenoga progona u
ovakvim sl¢ajevima, kada sud prvoga stupnja donese presudugp isteka roka zastare,
pa sudu drugoga stupnja ne ostaje dovoljno vrerdanadli o zalbi ili pak zastara nastupi
neposredno nakon ukidanja prvostupanjske presude.

Na ovaj ndin ¢e se onemoditi prebacivanje odgovornosti za nastupanje zastare
kaznenog progona s prvostupanjskih na drugostupasjsdove, 5to se ponekad ddeja, jer

* Preuzeta odredh 97. st. 3. Svicarskog KZ, a &tia je i odredba § 78b st. 3 njetkag KZ
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¢e nakon donosSenja nepravaine odluke ostati dovoljno vremena da se &idbuzalbi, a ako
presuda bude ukinuta da se postupak ponovno propejenastupanja produljenog roka
zastare kaznenog progona.

Slijedega zn&ajna izmjena u odredbama o zastari kaznenoga paogdnose se na
napustanje razlikovanja izre apsolutne i relativne zastare. Iz toga razlogedydeni
rokovi zastare kaznenoga progona su dulji od dopeetdvitenih rokova za relativhu zastaru,
a krai od onih koje su bili preddeni za apsolutnu zastaru.

Opravdano je uvienje jedinstvene zastare kaznenog progon, jekkoaahje relativne

I apsolutne zastare ne poznaju druga zakonodastv@stitutom prekida zastare stvorene su
velike poteSkée u primjeni. Zakon nije predvidio Sto sve prekadstaru kaznenog progona,
nakoncega zastara goje teli iz pocetka, a isteklo vrijeme zastare se gubi sve doupast
apsolutne zastare, pa je pitanje prekida zastamdigdla sudska praksa. Takva situacija je
ponekad dovodila do ragltiih tumaenja, pa i razéitih odluka u konkretnim predmetima
tako da je Vrhovni sud bio prisilien donijeti vi§®avnih shvéanja o zastari kaznenog
progona, a osobito o zastari izvrSenja kazne.

Premda smatramo da je opravdano unoSenje u Pgjd€l jedinstven zastrani rok,
posve je drugo pitanje jesu li predeni zastarni rokovi odgovardju

Tablica 5.
NOVELA KAZNENOG ZAKONA |Z PRIJEDLOG KAZNENOG ZAKONA 1Z
2006. ¢lanak 19. 2011. ¢lanak 81.
Kazneni postupak ne moze se poduzeti kidzneni progon zastarijeva nakon:
protekne:
25 godina 30 godina
za kazneno djelo s propisanom kaznoma kazneno djelo za koja se moze dele
dugotrajnog zatvora kaznom dugotrajnog zatvora ili kazpa
zatvora u trajanju duzem od 15 godina
15 godina 25 godina
za kazneno djelo s propisanom kaznoma kazneno djelo za koja se moze dr
tezom od 10 godina zatvora kazna zatvora u trajanju duzem od 10 godina
10 godina 20 godina
za kazneno djelo s propisanom kaznoma kazneno djelo za koja se moze de
tezom od 5 godina zatvora kazna zatvora u trajanju duzem od 5 godipa
5 godina 15 godina
za kazneno djelo s propisanom kaznoma kazneno djelo za koja se moze de
tezom od 3 godina zatvora kazna zatvora u trajanju duzem od 3 godija
3 godine 10 godine
za kazneno djelo s propisanom kaznom da@& kazneno djelo za koja se moze gk
godine ili nokanom kaznom kazna zatvora u trajanju duzem od 1 godipa
6 godine
za sva ostala kaznena djela

Iz Tablice 5. vidimo da je najdulji zastarni roR §odina za kazneno djelo za koja se
moze izréi kaznom dugotrajnog zatvora ili kazna zatvoraajamju duzem od 15 godina. To
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zn&li da nakon proteka roka od 30 godina viSe ne bilnmakrenuti kazneni postupak za
najteza kaznena djela, dovrSena ubojstva ili teflaggstva. MoZemo postaviti pitanje je li taj
zastarni rok danas dovoljno dug& kada imamo puno nerazrijeSenih kaznenih dijela o
vrste ockijih je pacinjenja ve proteklo 20 godina.

8.1. Tijek zastare kaznenog progona

Odredbom¢lanaka 82. stavak 1. Prijedloga Kaznenog zakondvpten je tijek zastare
kaznenoga progona. Zastara kaznenog progodimjpoteti danom kad je kazneno djelo
pacinjeno, a ako posljedica koja je obiljezje kaznewpgla nastupi kasnije, zastaracpge
teci od tog trenutka.

Ovom odredbom zakonski je rijeSeno u sudskoj praierno pitanje nastupanja zastare
kaznenog progona kod produljenog i trajnog kaznetjelg. Ako je produljeno kazneno djelo
jedno djelo, a jest, onda se ono ne moZe rastavi@tsvoje sastavne dijelove makar je
nastupila zastara za neku od radnji koje su uSlastav ove pravne konstrukcije, od koje je u
sudskoj praksi uvijek bio viSe Stete nego koristi.

Mirovanje zastare rijeSeno je na jednakim&ao u odredbélanka 20. KZ/97., zastara
kaznenog progona necte za vrijeme za koje se prema zakonu kazneni progomoze
poduzeti ili se ne moZe nastaviti.

Kod onih kaznenih djela koja su ¢iojena na Stetu djeteta ili maloljethe osobe
predvila se da zastara §nje teti od punoljetnosti zrtve i to za kaznena djela keja
taksativno nabrojana, a iztlanka 105. stavka Jlanka 106. stavak 2. i 3¢Jlanka 110.,
¢lanka 111.¢lanka 112. stavak 1¢Janka 114.¢lanka 117.¢lanka 118.¢lanka 119.¢lanka
155. stavka 1. ttke 2.,¢lanka 159.¢lanka 160.¢lanka 163.¢lanka 164.¢lanka 165.¢lanka
167.,¢lanak 171.¢lanak 172.¢lanka 177.¢lanka 178.

Kada je rij& o zastari kaznenih djela koja su¢pgena na Stetu djeteta ili maloljetne
osobe predda se da zastara §inje teti onoga dana kada Zrtva postane punoljetna.

8.2. Ne zastarijevanje kaznenog progona

Ne zastarijevanje kaznenog progona préeivo je uclanku 81. stavak 2. Prijedloga
Kaznenog zakona s tim da je postavljeno trojakdaga nema zastare:

1. za kazneno djelo genocidél.(88.), zl@&in agresije . 89.), zld@ina protiv
covjecnosti €l. 90.), ratnog zldina €l. 91.)

2. za druga kaznena djela koja ne zastarijevajonargstavu

3. za druga kaznena djela koja ne zastarijevajongnaeiunarodnom pravu.

Nakon donoSenja izmjena Ustava Republike Hrvat§ke) 2godine donesen je Zakon
o dopuni Kaznenog zakoh&ojim je dopunjen samdlanak 18. stavak 2. KZ/97 nadia da
se nemogénost primjene kaznenog zakonodavstva zbog protekmena ne odnosi na
kaznena djela koja ne zastarijevaju premd@unmarodnom pravu ali i prema Ustavu.

Istodobno je donesen i novi Zakon o nezastarijgvadtaznenih djela ratnog
profiterstva i kaznenih djela iz procesa pretvorberivatizacij€¢ kojima je uvedeno

® (NN, 57/11 od 25. svibnja 2011.)
® (NN, 57/11 od 25. svibnja 2011.)
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nezastarijevanje odienog broja kaznenih djela koja su ¢pgpena u ograrienom
vremenskom periodu.

U c¢lanku 1. toga zakona je predeno da za kaznena djela ratnog profiterstva i
kaznena djela iz procesa pretvorbe i privatizapgeéinjena u vrijeme Domovinskog rata i
mirne reintegracije, ratnog stanja i neposredneoZegrosti neovisnosti i teritorijalne
cjelovitosti drzave, kazneni progon moze poduzetkon isteka rokova relativne i apsolutne
zastaru kaznenog progona.

Katalog kaznenih djela na koja se ovaj zakon pmjaje nabrojan je dlancima 2., 3.,

4., 5. i. 6. Zakona, a razvrstan je prema zakonko@ su bili na snazi u pojedinom
vremenskom periodu: Osnovni Krévii zakon Republike Hrvatske, Krisni zakon Republike
Hrvatske, Carinski zakon, Kazneni zakon, Zakon davanju i prometu vrijednosnim
papirima.

Kaznenim djelima ratnog profiterstva smatraju senie@a djela nabrojana iz citiranih
Zakona ako je njima ostvarena nerazmjerna imovikskast podizanjem cijena robe koja je u
nestasici, prodajom drzavne imovine znatno ispcezing vrijednosti ili na drugi &
iskoriStavanjem ratnog stanja i neposredne ugrateneovisnosti i teritorijalne cjelovitosti
drzave.

Ovaj Zakon je izuzetak od o6eg pravila po kojem nabrojana kaznena djela
zastarijevaju protekom odtenoga vremena od njihovadmojenja.

Koliko ¢emo imati pokrenutih kaznenih postupaka prema Zakorezastarijevanju
kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djelarocesa pretvorbe i privatizacije i kakve
¢e odluke sudovi donositi ostaje nam vidjeti.

Prijedloga Kaznenog zakona joS na jednom mjestomg@ ne zastarijevanju. Rijge
o odredbiclanka 86. koja govori o zastari izvrSenja sigurriesnjera, oduzimanja imovinske
koristi i predmeta.

Tom odredbom se predid ne zastarijevaju sigurnosne mjere koja jeceme zauvijek,
te mjera oduzimanja imovinske koristi i oduzimapjadmeta s tim da nije navedenc:&di
se te odredbe o ne zastarijevanju primjenjiva postupke koji su ok@ani prije donoSenja
novog Kaznenog zakona.

Kada govorimo o ne zastarijevanju potrebno je sgpuuti da Prijedlog KZ iz 2011.
godine za sva kaznena djela za koja prdavie zastarijevanje kaznenog progona pdvi
ne zastarijevanje izvrSenja kazne.

8.3. Primjenarokova zastar e kaznenog progona novog zakona

Primjena novih zastarnih rokova predkma je u posebnotanku Zakona. Odredbom
¢lanak 83. je regulirano da ako se prije nastupdaamaskkaznenog progona promijeni rok
zastare, primijeniée se zastarni rokovi novog zakona.

Na ovaj nain otklonjene su dileme i rasprave oko toga Kajise zakon primjeniti na
postupke koji su u tijeku. Na &in n&in to je preduiao ic¢lanku 10. Uvodnog zakona za
Krivi éni zakonik iz 1951. godine, kako je naprijed spouaten




