BRANKO BRKIC
SUDAC ZUPANIJSKOG SUDA U ZADRU

ZAPOVJEDNA KAZNENA ODGOVORNOST I NACELO ZAKONITOSTI
U MEDUNARODNOM KAZNENOM PRAVU

I. UVOD

Institut zapovjedne kaznene odgovornosti u medunarodnom kaznenom pravu, slijedom
povijesnih prilika, postao je u Republici Hrvatskoj ZariStem znanstvene ali 1 politicke pozornosti.

Kljucno je pitanje da li je praksom Medunarodnog kaznenog tribunala u Hagu izricanjem
osudujucih presuda sa aspekta zapovjedne odgovornosti povrijedeno nacelo zakonitosti koje u
suvremenom europskom kaznenom pravu nalazi svoj izraz u nacelima nullum crimen sine lege
scripta, nullum crimen sine lege stricta, nullum crimen sine lege certa i nullum crimen sine lege
praevia.

Konacno, postavlja se pitanje primjene instituta zapovjedne odgovornosti u kaznenim
postupcima pred domacé¢im sudovima, takoder sa aspekta nacela zakonitosti.

II. KRATAK PREGLED PRAVNIH IZVORA MEDUNARODNOG KAZNENOG
PRAVA

Tradicionalna je klasifikacija ovih izvora u &etiri skupine i to':

1/ Formalni izvori - Medunarodne konvencije, bileteralni medunarodni ugovori i
multilateralni medunarodni ugovori,

2/ Medunarodni obicaji kao dokaz opce prakse prihvaceni od subjekata medunarodnog
prava

Da bi medunarodni obi¢aj postao izvorom prava moraju se ispuniti dva uvjeta: ¢injeni¢ni
ili materijalni, te psiholoski te intelektualni element.

Cinjeni¢ni element predstavlja postojanje opéeg i konstantnog obi¢aja u kontinuitetu
njegove primjene u vremenu i opéenito u prostoru.

Psiholoski ili intelektualni element sastoji se u uvjerenju o obligatornosti obiCaja i
prihvacanju tog obveznog karaktera od samih subjekata medunarodnog prava (tzv. opinio juris
sine necessitatis).

! dr. Bogdan Zlatarié-Medunarodno krivi¢no pravo, Prvi dio, Zagreb,1979., priredio dr. Zvonimir Separovié



Brki¢ Branko * Zapovjedna kaznena odgovornost i naelo zakonitosti u medunarodnom kaznenom pravu 2

Medunarodni obi¢aj kao izvor prava iako ocito prihvacen u praksi medunarodnog
kaznenog sudovanja glavni je izvor nesuglasja upravo sa aspekta nacela zakonitosti.

3/ Op¢i principi prava priznati od civiliziranih naroda (pacta sund servanda, nemo plus
iuris ad alium transferre potest quam ipse habet), pravilo o postivanju stecenih prava, pravilo res
judicata, postivanje temeljnjih prava i sloboda.

4/ Medunarodna judikatura i doktrina kao pomo¢ni izvor, koji prvenstveno omogucava
sagledavanje pozitivnog medunarodnog prava u njegovom razvitku.

Navedenim izvorima svakako treba pridodati i nacionalna prava koja dijelom samostalno,
a dijelom temeljem preuzetih obveza reguliraju kaznena djela s medunarodnopravnim
obiljezjem.

III. PRAVNI IZVORI RELEVANTNI SA ASPEKTA NACELA ZAKONITOSTI

1. Opc¢a deklaracija o pravima covjeka iz 1948.g. nacelo zakonitosti formulira: Nitko se
nece osuditi za Cine ili propuste koji u momentu kada su bili izvrSeni nisu predstavljali krivi¢no
djelo po nacionalnom ili medunarodnom pravu (¢l. 11. st.2).

2. Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima od 19. prosinca 1966.g.(Pakt je
ratificirala bivSia SFRJ zakonom od 30. 1. 1971.g. - SL.SFRJ 7/71, a Republika Hrvatska
pristupila mu je svojom notom glavnom tajniku UN od 8. 10. 1992.g.)

Prema odredbi ¢l. 15. st.1. Pakta, nacelo zakonitosti ogleda se u odredbi da "nitko ne
moze biti osuden zbog djela ili propusta koji nisu predstavljali krivi¢no djelo prema domacem ili
medunarodnom pravu u trenutku kada su pocinjena".

Prema cl.15. st.2. ovog Pakta, medunarodno pravo predvida moguénost kaznjavanja "za
¢in ili propust koji je u doba pocinjenja bio kazneno djelo prema opéim nacelima prava koja
priznaju sve nacije".

Upravo odredba ¢l. 15. st.2. Pakta predstavlja iznimku od nacela zakonitosti onakvog
kakvo dominira u pravnim sustavima nacionalnih kaznenih zakonodavstava kontinentalne
Europe.

3. Konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950.g. uz protokole 1. 4. 6.
7.111. od 22. listopada 1977.g.

Prema odredbi €l. 7. st.1. Konvencije nitko ne moZe biti proglaSen krivim za kazneno
djelo pocinjeno ¢inom ili propustom koji u ¢asu pocinjenja po unutrasnjem ili medunarodnom
pravu nisu bili predvideni kao kazneno djelo.
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Medutim, prema st.2. istog ¢lanka, ne prijeci se sudenje 1 kaznjavanje bilo koje osobe za
neki ¢in ili propust koji u ¢asu pocinjenja predstavlja kazneno djelo u skladu s opim nacelima
prava priznatim od civiliziranih naroda.

4. Ustav Republike Hrvatske

Prema odredbi ¢l. 31. Ustava nitko ne moze biti kaznjen za djelo koje prije nego je
pocinjeno nije bilo utvrdeno zakonom ili medunarodnim pravom kao kazneno djelo.

Smislenim tumacenjem izlozenih izvora, a kada ih se dovede u svezu sa izvorima
medunarodnog kaznenog prava uopce, moze se zakljuciti, kada je rijeC o sudenju zakaznena
djela predvidena medunarodnim pravom, da medunarodni pravni obicaj, zajedno sa opcim
nacelima prava koje priznaju sve nacije, predstavlja izvor medunarodnog kaznenog prava, ¢ime
se nacelo nullum crimen sine lege transformira u nacelo nullum crimen sine iure.

IV. ZAPOVJEDNA ODGOVORNOST

Institut zapovjedne odgovornosti sadrzan je samo djelomi¢no u Kaznenom zakonu
Republike Hrvatske i to za izravnu namjeru kao oblik krivnje.

Primjerice za kazneno djelo genocida iz ¢l. 156. KZ odgovara onaj tko pocini ili
zapovjedi da se pocini to kazneno djelo.

Sli¢no je 1 sa kaznenim djelom iz ¢l. 157. KZ (agresivni rat), kaznenim djelom iz ¢l. 158.
KZ (ratni zlo€in protiv civilnog puanstva), te drugim kaznenim djelima ratnog zlo¢ina.

Stoga je ratni zlo€in pocinjen propuStanjem (necinjenjem) iskljucivo reguliran
medunarodnim kaznenim pravom.

Institut zapovjedne kaznene odgovornosti prvi put se izri¢ito spominje HaSkim
konvencijama o zakonima i obi¢ajima rata iz 1907.g., a potom mirovnim ugovorom iz
Versaillesa 1919.g..

Po zapovjednoj odgovornosti vodeni su procesi za zloCine pocinjene u Il.svjetskom ratu
pred kaznenim sudom u Nurnbergu te u Tokiju.

Poznato je da je pred vojnim tribunalom za Daleki Istok u Tokiju bilo sudeno i civilnim
osobama  (ministru vanjskih poslova Koki Hirota, ministru vanjskih poslova Mamoru
Shigemicu, a pred vojnim sudom u Nurnbergu sudeni su i vlasnici tvornice zbog nefovjecnog
postupanja prema ratnim zarobljenicima i deportiranim osobama C¢iji je rad iskoriStavan u
proizvodnji?).

? Mr.sc. Davor Derenéinovi¢: Kriticki o institutu zapovjedne kaznene odgovornosti u Medunarodnom kaznenom
pravu - Zbornik Pravnog fakutleta u Zagrebu, Godina 51. broj 1.
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Prema odredbi ¢l. 86. Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije iz 1949.g. o zastiti
zrtava medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol I iz 1977..g.) sankcionirana je zapovjedna
odgovornost nadredenih osoba, ukoliko je netko od podcCinjenih osoba pocinio povredu
konvencija, ako su nadredene osobe "znale ili imale informacije koje su im u datim okolnostima
omogucavale da zakljuce da je taj pod¢injeni pocinio ili ¢e pociniti takvu povredu i ako nisu
poduzeli sve mjere u okviru svojih ovlasti kako bi sprijecili ili suzbili tu povredu”

Prema odredbi ¢l. 87. st. 2. Protokola, radi sprijeCavanja i suzbijanja povreda konvencija,
drzave moraju zahtjevati od zapovjednika "da pripadnici oruzanih snaga pod njihovim
zapovjedniStvom budu upoznati sa svojim obvezama na temelju konvencija i ovog protokola" .

Kako i Zeneveske konvencije iz 1949.g. tako i Protokol I obvezuju Republiku Hrvatsku,
iz izloZenog slijedi da su vojni zapovjednici odgovorni za krSenja zenevskih konvencija iz
1949.g. ukoliko su znali da ¢e njegovi podredeni pociniti ili su ve¢ pocinili ratni zlo€in, a nisu
poduzeli sve moguce mjere u okviru svojih ovlasti kako bi sprijecili ili suzbili tu povredu,
odnosno ukoliko su imali informacije koje su im u datim okolnostima omogucéavale za zakljuce
da je njegov pocinjeni pocinio ili namjerava pociniti ratni zloCin.

Pritom su zapovjednici (doduSe razmjerno razini njthove odgovornosti) obvezni osigurati
da pripadnici oruzanih snaga pod njihovim zapovjednistvom budu upoznati sa svojim obvezama
"na temelju Konvencije i ovog Protokola".

U protivnom oni odgovaraju za pocinjeni ratni zloCin temeljem zapovjedne odgovornosti
zbog propusta, dakle ne¢injenjem.

Postavlja se pitanje da li je ¢lankom 7. st.3. Statuta Haskog tribunala proSiren institut
zapovjedne odgovornosti 1 da 1i je time ugrozeno nacelo zakonitosti, obzirom da je u vrijeme
izvrSenja kaznenih djela na podruc¢ju bivSe Jugoslavije kao pravni izvor bio na snazi upravo
Protokol I, te nije 1i povrijedeno nacelo zabrane retroaktivnog djelovanja zakona, ukoliko bi
Statutom HaSkog suda zapovjedna ogovornost bila Sire regulirana proSirenjem granica
subjektivne odgovornost, te da li bi bilo povrijedeno nacelo zakonitosti odnosno zabrana

povratnog djelovanja zakona®,

Prema odredbi ¢l.7. st.3. Statuta Medunarodnog kaznenog suda, za teSka krSenja
medunarodnog humanitarnog prava na podrucju bivSe Jugoslavije, zapovjedna odgovornost
definirana je na slijedeé¢i nadin: "Cinjenica da je koje od djela iz &l. 2. do 5. ovog Statuta
pocinjeno od podredene osobe, ne oslobada njegovog nadredenog kaznene odgovornosti ako je
taj nadredeni znao ili je mogao znati da se podredeni sprema pociniti tako djelo ili ga je ve¢
pocinio, a nadredeni je propustio poduzeti potrebne i razumne mjere u cilju sprijeCavanja takvog
djela ili kaznjavanja pocinitelja".

Postavlja se pitanje da li su sadrzajno identi¢ne sintagme iz ¢l. 86. Dopunskog Protokola
"znali ili imali informacije koje su im u datim okolnostima omogucavale da zakljuce" sa
sintagmom iz ¢l. 7. st.3. Statuta Medunarodnog kaznenog suda "znali ili morali znati".

* Mr. sc. Davor Derenéinovié (kao pod 2)
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Cini se da su odredbe ¢l. 7. st.3. Statuta Haskog tribunala samo na drugi na¢in izrazile
isto ono §to je sadrzano i u odredbi €l. 86. st.2. Protokola, jer u sustini jedno i drugo predstavlja
nesvjesni nehaj kao oblik krivnje, koji je reguliran odredbom ¢l. 45. Kaznenog zakona kao
postupanje pri kojem pocinitelj nije svjestan, iako je prema okolnostima i prema svojim osobnim
svojstvima bio duzan 1 mogao biti svjestan moguénosti poCinjenja kaznenog djela.

Pored toga, valja uvaziti 1 miSljenja koja dominiraju u znanosti kaznenog prava da su
medunarodne konvencije kodifikacija postojeceg obicajnog prava, te da sve one tvore zbirku
pravila medunarodnog obicajnog prava koja vrijede za svaku drzavu bez obzira da 1i ih je
prihvatila, te da donoSenje, odnosno prihvacanje novih konvencija i drugih formalnopravnih
izvora (medu koje svakako spada i Statut Medunarodnog kaznenog suda) ne znaci izmjenu
postoje¢ih konvencija i protokola, ve¢ samo njihovu nadopunu®, pa stoga u Medunarodnom
kaznenom pravu ne vrijedi pravilo lex posterior.

V. ZAKLJUCNO

Hrvatsko kazneno pravosude posljednjih godina stjecajem nesretnih ratnih zbivanja
suoceno je sa ozbiljnom potrebom poznavanja medunarodnog kaznenog prava, koje se sa aspekta
nacela zakonitosti zasniva na ponesto drugacijim postolatima u odnosu na nacionalno pravo.

Obzirom da medu pravne izvore medunarodnog kaznenog prava, prema pravnoj doktrini,
te postojecoj sudskoj praksi medunarodne judikature, spada i obiajno pravo, te opéi principi
prava priznati od civiliziranih naroda $to je omoguceno kako medunarodnim konvencijama
kojima je pristupila Republika Hrvatska tako 1 odredbom ¢l. 31.st.1. Ustava Republike Hrvatske,
valja s posebnom pozornos¢u voditi ra¢una o toj €injenici.

Posebno valja voditi racuna da je medunarodno kazneno pravo pravni organizam koji je
doktrinarno 1 pozitivnopravno u razvitku, te ga posebice u pogledu primjene opcih instituta valja
primjenjivati u kombinaciji sa nacionalnim pravom.

Isto tako, valja imati na umu da su medunarodne konvencije koje su prihvacene i kojoj je
pristupila Republika Hrvatska u svojoj suStini supranacionalna kodifikacija medunarodnih
pravnih obicaja .

Zapovjedna odgovornost proizlazi iz garantnog odnosa vojnih zapovjednika prema
podredenima, pri ¢emu valja imati u vidu fakticnu moguénost zapovjedanja a ne samo formalnu
vojnohijerarhijsku strukturu, te fakticnu moguénost kontrole kako vojnih tako i civilnih osoba,
obzirom da ¢l. 86. Protokola koji govori o vojnom zapovjedniku ne spominje samo njegove
podredene, "vec i ostale osobe pod njegovom kontrolom".

Jedino §to se ¢ini spornim jeste zapovjedna odgovornost radi nepoduzimanja mjera
kaznjavanja, nakon $to je podredena osoba pocinila povredu konvencija, obzirom da je rije¢ o
ponaSanju nakon izvrSenja kaznenog djela, $to je drugacije od kaznenopravnog poimanja krivnje

* Tako prof.dr. Zvonimir Separovié: Zastita Zrtava rata u medunarodnom humanitarnom pravu HLJKP Vol.4.
br.2./97.
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u domacem pravu sa aspekta postojanja namjere, odnosno nehaja, a teSko ga je podvesti 1 pod
kazneno djelo necinjenjem, neovisno o postojanju garantnog odnosa zapovjednika u odnosu na
podredene osobe, koji garantni odnos bi se prema domacem pravu iscrpio poduzimanjem
odgovarajucih mjera radi sprije¢avanja povrede medunarodnog ratnog prava.

Medutim, unato¢ tome, obzirom da je Republika Hrvatska obavezna primjenjivati
medunarodno pravo kao supranacionalno, moze se smatrati da zapovjedna odgovornost, kako je
uredena medunarodnim kaznenim pravom nije suprotna onom obliku nacela zakonitosti kakav je
op¢eprihvacen u medunarodnom pravu, te se moze prihvatiti kao valjana teza da u
medunarodnom kaznenom pravu nacelo zakonitosti dobiva svoj izri¢aj u principu nullum crimen
sine iure, Sto je razli¢ito od principa nullum crimen sine lege koji dominira u nacionalnim
zakonodavstvima Europe.

U Zadru, 21. lipnja 2001. godine

Branko Brki¢
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