Drazen Tripalo®

M. KAKO SUDJELOVATI U POSTUPKU IZVRSENJA - MISLJENJE SUCA

Stav da nacelo legaliteta i tijekom izvrS8avanja kaznenopravnih sankcija (posebno
kazne zatvora koja predstavlja bitno ograni¢avanje ljudskih sloboda) zahtijeva
veca jamstva od onih koja mogu pruziti administrativna tijela rezultirao je
ustrojavanjem sudske kontrole izvrsavanja kazne zatvora kroz institut suca
izvrsenja.

lako je i Zakon o izvrSenju sankcija izreCenih za kaznena djela, privredne
prijestupe i prekréaje’ u stavcima 2. i 3. &lanka 88. u poglavlju "Nadzor nad radom
kaznenih organa" predvidao da "nadzor u pogledu zakonitog i pravilnog
postupanja prema osobama koje izdrzavaju kaznu u =zatvorima obavlja i
predsjednik Zupanijskog suda ili sudac koga odredi", te da je on "obvezan
povremeno obilaziti osudene osobe i obavjeStavati se 0 postupanje prema tim
osobama i o uvjetima koji omogucuju zakonito i pravilno postupanje, kao i
poduzimati potrebe mjere da se uoceni nedostaci otklone", nisu postojale odredbe
koje bi preciznije odredile ovlasti suda prema penalnoj administraciji u slu€aju
uoCavanja propusta u postupaniju ili nezakonitosti odluka. Stoga se ovakav sudski
nadzor, ako ga je u praksi uopée i bilo, mogao svesti na eventualno upozoravanje
ministarstva nadleznog za poslove pravosuda na uocene nepravilnosti.

Stupanje na snagu Zakona o izvr§avanju kazne zatvora (nastavno: ZIKZ) je nakon
njegovog donosenja® u dva navrata odgadano®, a pocetak primjene odredaba
koje se odnose na suca izvrSenja "pomaknut" je na daljnjih Sest mjeseci nakon

samog stupanja ZIKZ na snagu, dakle, do 1. sije€nja 2002. godine.

sudac Zupanijskog suda u Zagrebu

Narodne novine broj 21/74., 39/74., 55/88., 19/90., 66/93. i 73/00

Narodne novine broj 128 od 30.11.1999.

Narodne novine broj 55 od 01.06.2000., ispravak broj 59 od 16.06.2000. i broj 129 od
22.12.2000.
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Osim toga, stavkom 2. ¢lanka 183. ZIKZ odredeno je da ¢e, do poc€etka primjene
odredbi tog Zakona koje se odnose na suca izvrSenja, poslove iz njegove
nadleznosti obavljati tijelo drZzavne vlasti koje je takve poslove obavljalo prema
Zakonu o izvrSenju sankcija izreCenih za kaznena djela, privredne prijestupe i
prekrSaje, odnosno predsjednik nadleznoga Zzupanijskog suda, glede novih
poslova propisanih tim Zakonom.

|z ovoga proizlazi da se sluzba sudaca izvrSenja koji ¢e poceti s radom tek 1.
sije€nja 2001. godine do tada mora pripremiti, da se tada mora i ustrojiti te da se
mora obaviti i "prijenos" poslova koji s onih tijela koja su ih do sada obavljala
trebaju prijeéi na suca izvrSenja (primjerice, upucivanje osudenika na izdrzavanje
kazne zatvora koje je do sada bilo u nadleznosti predsjednika opc¢inskih sudova,
odnosno odobravanju i opozivu prekida izdrzavanja kazne zatvora o kojemu je do
sada odlucivalo ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda).

Poslove suca izvrSenja koji su, prema ZIKZ, novi, dakle, koji do sada nisu bili u
nadleznosti nekog drugog tijela drzavne vlasti, trebali bi obavljati predsjednici
nadleznih Zupanijskih sudova.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvr$avanju kazne zatvora* (nastavno:
Novela ZIKZ) nije bitnije izmijenio ulogu suca izvrSenja u odnosu na ranije
predvidena rjeSenja. Medutim, buduéi da se odredbe osnovnog Zakona koje se
odnose na suca izvrSenja jo$ nisu pocele primjenjivati, prikaz njegove nadleznosti,
nacina postupanja, odnosa s penalnom administracijom te nafela organiziranja
sluzbe sudaca izvrSenja, kao i predvidivih problema i teSko¢a vezanih uz njegov

rad ukazuje se u ovome trenutku korisnim za buduéu praksu.
9. Nadleznost suca

Sudac izvrSenja ustanovljuje se u zupanijskom sudu za podrucje njegove mjesne
nadleznosti (Clanak 41. stavak 1. ZIKZ).
lako je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama ZIKZ sadrzavao i prijedlog

izmjene ove odredbe na nacin da suci izvrSenja budu suci opéinskih sudova, i to

* Narodne novine broj 59 od 30.06.2001., ispravak broj 67 od 24.07.2001.

D. Tripalo: Kako sudjelovati u postupku izvrsenja - misljenje suca strana 2



onih Kkoji se nalaze u sjedistima Zupanijskih sudova, u usvojenom tekstu Zakona o
izmjenama i dopunama ZIKZ ova odredba nije mijenjana. Opravdanje nadleznosti
zupanijskih sudova za sudsku kontrolu izvrSavanja kazne zatvora nalazi se u

¢injenici bolje ekipiranosti tih sudova i veceg iskustva njihovih sudaca.
9.1. Stvarna nadleznost suca izvrSenja

a) Stavak 1. ¢lanka 42. propisuje djelatnosti i nacin postupanja suca izvrsenja na
nacin da odreduje da on "Stiti prava zatvorenika, nadzire zakonitost u postupku
izvrSavanja kazne zatvora, te osigurava ravnopravnost i jednakost zatvorenika
pred zakonom." Ova opc¢a odredba treba biti polaziste pri tumacenju eventualnih
praznina i nejasnoca u Zakonu, kako onih koje se ti€u prava zatvorenika, tako i
onih koje bi se odnosile na ovlasti suca izvrSenja.

b) Analizirajuéi poslove suca izvrSenja koji su mu dani u nadleznost, moze se
zakljuciti da se vedi dio tih poslova odnosi na njegovo prvostupanjsko postupanje,
dakle, na donoSenje u prvome stupnju odluka (rje$enja) o pojedinim pitanjima koja
su do sada bila u nadleznosti sudbene vlasti (i to uvjetno re€eno, jer su ti poslovi
bilo organizirani kao poslovi sudske, odnosno pravosudne uprave®), kao i onih iz
dosadasnje nadleznosti izvrSne vlasti (ministarstva nadleznog za poslove
pravosuda ili upravitelja kaznenih ustanova).

c) Znacajna novost je nadzorna djelatnost suca izvrSenja - njegovo postupanje
kao tijela drugog stupnja u odnosu na odluke upravitelja kaznionice, odnosno
zatvora (odredeno kao sudska zastita prava), kao i postupanje suca izvr§enja
povodom prituzbi zatvorenika.

9.1.1. Prvostupanjska nadleznost

U pojedinim toCkama stavka 2. ¢lanka 42. nabrojani su samo neki od
prvostupanjskih poslova suca izvrSenja, a iz pojedinih odredbi Zakona proizlazi
njegovo postupanje u prvom stupnju koje rezultira donosenjem rjesenja u

slu¢ajevima:

® jer su isti bili navedeni i u &lanku 25. i u &lanku 38. Zakona o sudovima (Narodne novine broj 3

od 14.01.1994., broj 100 od 28.11.1996., broj 131 od 05.12.1997. i broj 129 od 22.12.2000.)
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a) upucivanja osudenika na izdrzavanje kazne zatvora - glava VIIl. ZIKZ (koje
je do sada bilo u nadleznosti opéinskih sudova; pri tome sudac izvrSenja, ako
se izvrSava kazna zatvora do Sest mjeseci, osudenika upucuje u najblizi zatvor
prema mjestu prebivalista; u protivnom, upuéuje ga u Sredisnji drzavni zatvor u
Zagrebu radi psihosocijalne dijagnostike, a odluku o kaznionici, odnosno
zatvoru donosi Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav);

b) odgode i opoziva odgode izvrSavanja kazne zatvora - glava IX. ZIKZ (do
sada takoder u nadleznosti opc¢inskih sudova, pri ¢emu se napominje da je
predsjednik nadleznog opc¢inskog suda to rjeSenje, prema ¢lanku 102. stavak 3.
Zakona o izvr§enju sankcija izre€enih za kaznena djela, privredne prijestupe i
prekrSaje donosio po Zakonu o opéem upravnom postupku);

c) upucivanja zatvorenika u psihijatrijsku ustanovu - Clanak 112. ZIKZ (iz
odredbe ovog Clanka proizlazilo bi da sudac izvrSenja donosi rjeSenje o
prisilnom smjestaju za koje je inace nadlezan sudac pojedinac zupanijskog
suda u izvanparnicnom postupku; i Zakon o za$titi osoba s duSevnim
smetnjama upuéuje na ZIKZ®, pa je &lankom 112. ZIKZ, dakle, ustanovljena
posebna nadleznost suca izvrSenja i za postupanje u tom specificnom
postupku);

d) osamljenja i obustave osamljenja - ¢lanak 139. ZIKZ (osamljenje je jedna od
posebnih mjera odrzavanja reda i sigurnosti koje se primjenjuju prema
opasnom zatvoreniku’, i ne predstavlja stegovnu mijeru, ali zbog svog
preventivnog karaktera s jedne strane, i posebne tezine s druge strane
zahtijeva postupak pred sucem izvrSenja koji treba isklju€iti moguénost

Zlouporaba);

Clanak 51. Zakona o zastiti osoba s dusevnim smetnjama (Narodne novine broj 111/97 od
22.10.1997.1128/99 od 30.11.1999.): (1) Kad se kod osobe koja se nalazi na izdrzavanju kazne
zatvora utvrdi postojanje duSevnih smetnji, postupit ¢e se prema odredbama zakona kojim se
propisuje izvrSenje kaznenopravnih i prekrSajnih sankcija. (2) Postupak prema osobama iz
stavka 1. ovoga ¢lanka osim u pogledu prisilnog smjestaja izjednacen je s postupkom prema
drugim osobama s duSevnim smetnjama.

"kod kojeg postoji opasnost od bijega, nasilnih radnji prema osobama ili stvarima, opasnost od
samoubojstva ili samoozljedivanja, ili ugrozavanja sigurnosti i reda koje se na drugi nacin ne
mogu otkloniti" - stavak 1. ¢lanka 135. ZIKZ
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e) izricanja stegovne mjere u slucaju stegovnog prijestupa pocinjenog

f)

protiv upravitelja - ¢lanak 148. stavak 12. ZIKZ (stegovni postupak inace vodi
i odluku donosi upravitelj ili osoba koju on odredi; medutim, ako je stegovni
prijestup pocinjen protiv upravitelja, ukazuje se nuznim da stegovni postupak
pokrece, vodi i mjeru izriCe sudac izvrSenja kao objektivna i nepristrana osoba
izvan sustava zatvora, odnosno kaznionice);

prekida izdrzavanja kazne zatvora i opoziva prekida - glava XXIII. ZIKZ (do

sada u nadleznosti ministarstva nadleznog za poslove pravosuda);

g) odredivanja ili izmjene uvjeta uvjetno otpustenog osudenika te opoziva

uvjetnog otpusta - Clanci 161. i 162. ZIKZ (napominje se da je ZIKZ, prije
posljednje Novele, predvidao da sudac izvrSenja donosi i odluku o uvjethom
otpustu; medutim, od ovoga se, prihvacaju¢i stav da je uvjetni otpust
prvenstveno penoloski institut Cija primjena treba ovisiti 0 ocjeni ostvarenja
svrhe izvr§avanja kazne zatvora®, odustalo te ée se ponovno ustrojiti
povjerenstvo, u kojem ¢e sudjelovati i sudac izvrSenja, a koje ¢e donositi
odluku o uvjetnom otpustu; uloga suca izvrSenja u kontroli uvjetnog otpusta
pojatana je odredivanjem nadzora nad uvjetno otpustenim kao njegove

obveze, a ne ovlasti);

h) raunanja kazne kao i zastare kazne ili obustave zbog smrti — ako o tome

nije odlucio nadlezni sud - ¢lanak 42. stavak 2. tocke 5. i 6. ZIKZ (prema ¢lanku
158. stavak 2. Zakona o kaznenom postupku, "ako se pojavi sumnja u
dopustenost izvrSenja sudske odluke ili u ra€unanje kazne ... odludit ¢e o tome
posebnim rjeSenjem predsjednik prvostupanjskog vije¢a, odnosno sudac
pojedinac"; postupanije suca izvr§enja dolazi, dakle, u obzir, samo ako sud koji
je donio presudu u prvom stupnju ne postupi po citiranom ¢&lanku; zastara
izvrSenja kazne zatvora ili smrt osudenika - do koje dode prije zapocinjanja

izvrS8avanja kazne zatvora jer je postupak u slu¢aju smrti zatvorenika reguliran

¢lanak 2. ZIKZ: "Glavna svrha izvrSavanja kazne zatvora jest, uz c€ovje¢no postupanje i
postovanje dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora (u daljnjem tekstu:
zatvorenik), njegovo osposobljavanje za Zivot na slobodi u skladu sa zakonom i drustvenim
pravilima."
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Clankom 114. ZIKZ - predstavljaju smetnje za izvrSenje sudske odluke i
opravdano je da u tom slu€aju rjeSenjem odlu€uje sudac izvrSenja).
|z iznesenog proizlazi da je prvostupanjsko postupanje suca izvrSenja svedeno na
donos$enje odluka bitnih za izvrSavanje kazne zatvora - onih koje su i do sada bile
u sudskoj nadleznosti, kao i odluka iz dosadasSnje nadleznosti upravnih tijela, a
koje se odnose na tijek izvrSavanja te kazne i najvaznijih pitanja vezana uz

osnovna prava zatvorenika.
9.1.2. Drugostupanjska nadleznost - sudska zastita

Drugostupanjsko postupanje suca izvrSenja predstavlja najvazniji oblik sudske
kontrole izvrSavanja kazne zatvora. Novelom ZIKZ to je i naglaseno kroz novu
formulaciju toCke 2. stavka 2. ¢lanka 42. prema kojoj sudac izvr§enja odlu€uje "o
sudskoj zastiti prava odlu€ivanjem o Zalbi protiv odluke upravitelja u slu¢ajevima
predvidenim ovim Zakonom."®

Naime, sudac izvrSenja nadlezan je za donoSenje odluke o Zalbi zatvorenika
protiv odluke svake upravitelja (¢lanak 45. ZIKZ).

Usprkos ovakvoj opc¢oj odredbi ZIKZ, govoreci o pojedinim odlukama upravitelja,
na vise mjesta ponavlja da zatvorenik protiv tih odluka ima pravo zalbe, pri ¢emu
se nigdje ne odreduje da bi Zalba iznimno imala suspenzivni karakter koji je
otklonjen prvom re€enicom stavka 2. ¢lanka 45. ZIKZ (npr. ¢lanak 126. stavak 5. i
Clanak 146. stavak 3. ZIKZ).

Drugostupanjskom odlukom sudac izvrSenja moze, prema stavku 3. ¢lanka 42.
ZIKZ, ukinuti, preinaciti ili potvrditi odluku upravitelja.

Napominje se da je ZIKZ, prije Novele, predvidao i nadleznost suca izvrSenja da
odluCuje o zalbi protiv odluke Ministarstva pravosuda. Medutim, ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda u postupku izvrSavanja kazne zatvora u pravilu
ne donosi pojedinacne odluke, pa se ovako formulirano pravo Zalbe zatvorenika

pokazalo upitnim.

® Prema ranijem ¢l. 42. st. 2. to€. 2. ZIKZ, sudac izvrSenja imao je poduzimati radnje i odlucivati o
"zahtjevu za sudsku za$titu prava iz ovoga Zakona", a njegove ovlasti u drugostupanjskom
djelovanju bile su regulirane stavkom 3. istog ¢lanka
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| nakon Novele ZIKZ ostao je sporan odnos zahtjeva za sudsku zastitu prava
zatvorenika s pravom Zalbe protiv odluke penalne administracije.

Naime, stavkom 1. ¢lanka 17. ZIKZ ustanovljeno je pravo zatvorenika na
podnosenje zahtjeva za sudsku zastitu protiv postupka i odluke kojom se on
nezakonito prikracuje ili ograni¢ava u nekom pravu iz tog Zakona.

Vec ranije je istaknuto da je najvazniji oblik sudskog nadzora izvrSavanja kazne
zatvora drugostupanjsko postupanje suca izvrSenja (v. tocku 9.1.2.), i kroz ranije
citiranu odredbu tocke 2. stavka 2. ¢lanka 42. ZIKZ to je Novelom i naglaseno, ali
postupak suca izvr§enja povodom zahtjeva za sudsku zastitu koji bi bio razli¢it od
drugostupanjskog postupanja odredbama ZIKZ nije posebno reguliran. Stoga i
nakon donoSenja Novele ostaje sporan odnos ove dvije odredbe, tj. pitanje da li
se sudska zastita iscrpljuje odlukom suca izvrSenja o zalbi zatvorenika protiv
odluke upravitelja.

Prvi prijedlog Novele ZIKZ sadrzavao je brisanje citiranog ¢lanka 17. i vezivanje
zahtjeva za sudsku za$titu s drugostupanjskom aktivnoSéu suca izvrSenja kroz
predlozenu (i prihvacenu) izmjenu tocke 2. stavka 2. Clanka 42. ZIKZ. Medutim,
nakon prvog €itanja Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama ZIKZ i primjedbi
u saborskoj raspravi kroz koje se insistiralo na starom odredenju zahtjeva za
sudsku zastitu, ¢lanak 17. ostao je neizmijenjen.

Pri tome valja naglasiti da je u ranijim analizama ovog prava ukazivano da je
sudac izvrSenja, postupaju¢i povodom zahtjeva za sudsku zastitu, bio ovlasten
ispitivati samo zakonitost, a ne i stru¢nu opravdanost odluke ili postupka penalne
administracije, za razliku od njegovog drugostupanjskog postupanja, u kojem on,
uz zakonitost, ocjenjuje i struénu opravdanost donesene odluke penalne
administracije°.

Smatram, medutim, da pravo suca izvrSenja na procjenu stru¢ne opravdanosti

upravne odluke ne proizlazi iz odredbe stavka 1. &lanka 42. ZIKZ'", koja bi trebala

1% Vidi: M. Josipovié, G. Tomasevi¢: Novo hrvatsko izvréno kazneno pravo, Hrvatski lictopis za
kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 6, broj 2/1999, str. 626-627

" "Sudac izvr8enja Stiti prava zatvorenika, nadzire zakonitost u postupku izvrdavanja kazne
zatvora, te osigurava ravnopravnost i jednakost zatvorenika pred zakonom."
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biti polaziSte pri tumacenju zakonskih praznina i proturjecja. Tako se, primjerice,
odluka upravitelja o uskrati dopisivanja zatvorenika (Clanak 124. stavak 3. ZIKZ)
moze pred sucem izvrSenja pobijati Zalbom zbog nepostojanja sigurnosnih
razloga kao okolnosti kojima ZIKZ uvjetuje ovakvu uskratu te se drugostupanjsko
postupanje suca izvrSenja tu pojavljuje s ciliem ocjene zakonitosti odluke
upravitelja, a ne ocjene njene stru¢ne opravdanosti.

Stoga se sudska zastita, u situaciji nepostojanja drugih odredbi o njenom
sadrzaju, iscrpljuje podnosenjem Zalbe protiv odluke penalne administracije, na
koju zatvorenik ima pravo temeljem €lanka 45. ZIKZ.

Dakako, ne iskljuCuje se mogucnost povrede prava zatvorenika i nekim
postupkom penalne administracije koji ne mora prethoditi nekoj odluci protiv koje
bi se zatvorenik mogao zaliti. Medutim, u takvim bi se slu€ajevima za zastitu
prava zatvorenika ukazao dostatnim institut prituzbe koji omogucuje sudsku

kontrolu zakonitosti postupanja prema njemu.'?
9.1.3. Nadleznost povodom prituzbi

Zatvorenik, prema ¢lanku 15. ZIKZ, ima pravo prituzbe na postupak i odluku
zaposlenika kaznionice, odnosno zatvora i tu prituzbu on moze podnijeti
upravitelju kaznionice, odnosno zatvora, sucu izvrdenja, ili SrediSnjem uredu
Uprave za zatvorski sustav.

|z citiranog €lanka proizlazi da se prituzba zatvorenika moze odnositi na postupak
i odluku zaposlenika kaznionice, odnosno zatvora. Dakako, za postupanje po
prituzbi zatvorenika na postupak ili odluku zaposlenika kaznionice ili zatvora
primarno je nadlezan upravitelj, i za oCekivati je da ¢e vecina prituzbi upravo

njemu biti upucena.

2 Ovdje valja napomenuti da je Novelom izmijenjen stavak 2. &lanka 154. na nadin da je
nadleznost suca izvrSenja za odlu¢ivanje povodom zalbe protiv rieSenja o premjestaju
zamijenjena nadlezno$¢u ravnatelja Uprave za zatvorski sustav. Razlozi za ovo bili su okolnost
da rjeSenje o premjestaju kaznjenika donosi ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda
cijeneci tretmanske pokazatelje i potrebe te da to tijelo, za razliku od suca izvrSenja, ima uvid u
stanje u svim kaznionicama i zatvorima. Stoga je zaklju¢eno da je svrsishodnije da odluku u
drugom stupnju donosi ravnatelj Uprave za zatvorski sustav, a ne sudac izvr§enja.
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Prituzba zatvorenika na odluku samog upravitelja, iako ovim ¢&lankom nije
iskljuCena, u praksi se vjerojatno nece pojavljivati, jer zatvorenik, prema citiranom
Clanku 45. Zakona, ima pravo zalbe protiv te odluke (a o Zalbi, kako je re€eno pod
toCkom 9.1.2., odlucuje sudac izvr§enja). Stoga je za oCekivati da ¢e se prituzbe
sucu izvrSenja podnositi u pravilu protiv postupaka upravitelja u kojima nece biti
donesena neka odluka (npr. kada upravitelj propusti odlu€iti o nekom zahtjevu ili
ranijoj prituzbi zatvorenika upuéenoj upravitelju).

Zakon ne odreduje posebne ovlasti suca izvrSenja pri ispitivanju osnovanosti
prituzbe zatvorenika, za razliku od ovlastenja koja u odnosu na kaznionicu,
odnosno zatvor ima SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav koji, prema ¢lanku
15., Zakona, nad radom kaznionica i zatvora i nad provedbom Zakona obavlja
upravni nadzor, ali o ovim ovlastima bit ¢e viSe govora u poglavlju o odnosu suca i

penalne administracije.
9.1.4. Ostali poslovi suca izvrSenja

Osim opisanih postupaka koje sudac izvrSenja provodi u prvostupanjskom i
drugostupanjskom sudovanju, u kojim postupcima on donosi rjeSenja, ZIKZ
propisuje odredene poslove suce izvrSenja koji nisu neposredno vezani uz
navedene postupke.

Tako, primjerice, sudac izvrSenja, prema izmijenjenom ¢lanku 47. ZIKZ, najmanje
jedanput godiSnje obilazi zatvorenike, razgovara s njima i upucéuje ih u njihova
prava iz toga Zakona i nacine ostvarivanja tih prava. Ranijom odredbom tog
¢lanka, sudac izvrSenja je najmanje jedanput godiSnje trebao i "razmatrati tijek
izvr8avanja kazne zatvora kaznenika osudenih na kaznu zatvora iznad pet
godina". Medutim, takva djelatnost suca izvrSenja prelazila bi okvire njegove uloge
nadzora zakonitosti u postupku izvrSavanja kazne zatvora koja proizlazi iz
citiranog stavka 1. ¢lanka 42. ZIKZ, pa je ovaj dio te odredbe brisan.

Sudac izvrSenja ima, osim ranije opisanih ovlasti odredivanja ili izmjene uvjeta
uvjetno otpustenog osudenika te opoziva uvjetnog otpusta (v. 9.1.1.g.), obvezu
poduzimanja radnji vezanih za pripreme otpusta osudenika (stavak 5. ¢lanka 164.
ZIKZ), kao i pruzanja pomoci osudeniku nakon otpusta (Clanak 165. ZIKZ), pri

¢emu on suraduje s nadleznim centrom za socijalnu skrb, kojemu €ak rjeSenjem
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moze naloZiti poduzimanje neke od potrebnih mjera iz ¢lanka 163. ZIKZ'. U
mjere pomoci poslije otpusta treba svrstati i odlucivanje suca izvrSenja, a prema
stavku 4. Clanka 167. ZIKZ, o potrebi smjestaja otpustene osobe na lijeCenje u
zdravstvenu ustanovu. Zbog specificnosti ovih rjeSenja koja sudac izvrSenja
donosi nakon izdrzane kazne zatvora, pa se ocigledno ne radi o sudskoj
nadleznosti neposredno vezanoj uz izdrzavanje te kazne, ista nisu uvrStena u
prvostupanjsko postupanje suca izvrs§enja.

U odnosu na ranijim Zakonom odredene ovlasti suca izvrSenja u poslovima
medunarodne suradnje valja istaéi da su dio IV. i glava XXVIII. Novelom brisani,
jer je ve¢ Clankom 504. Zakona o kaznenom postupku (kojim su ostavljene na
snazi glave XXX. i XXXI. Zakona o krivicnom postupku) najavljeno donoSenje
posebnih zakona koji trebaju jedinstveno regulirati medunarodnu pravnu pomo¢ u

kaznenim stvarima.
9.2. Mjesna nadleznost

Iz ¢lanka 43. ZIKZ proizlazi nacelo da je za radnje koje se poduzimaju prema
osudeniku koji se (jo$ ili viSe) ne nalazi na izdrzavanju kazne zatvora mjesno
nadlezan sudac izvrSenja njegovog prebivaliSta, odnosno boravista (iznimke su
slu€ajevi kada je osudenik u pritvoru, u kojem slu€aju je za upucivanje na
izdrzavanje kazne nadlezan sudac izvr§enja prema mijestu pritvaranja'®, odnosno
kad je osudeniku prebivaliSte ili boraviste nepoznato ili je u inozemstvu, ili je on
osuden u odsutnosti, u kojim slu¢ajevima upucivanje vrSi sudac izvrSenja
nadleZan prema mjestu dono$enja prvostupanjske presude'®), i to nacelo se
primjenjuje za odredivanje mjesne nadleznosti suca izvrSenja za upucivanje na
izdrzavanje kazne, za odgodu i opoziv odgode, za opoziv prekida izdrzavanja

kazne, za opoziv uvjetnog otpusta i za mjere pomoci poslije otpusta.

3 osiguranja smijestaja i prehrane, osiguranja lijedenja, savjeta o izboru prebivalidta, odnosno

boravidta, uskladivanja obiteljskih odnosa, pronalazenja zaposlenja, dovrSenja struénog
osposobljavanja, davanja nov€ane potpore za podmirenje najnuznijih potreba, te drugih oblika
pomoci i podrske

' glanak 48. stavak 3. ZIKZ

' glanak 48. stavak 4. ZIKZ
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Ostale prvostupanjske, i po prirodi stvari drugostupanjske odluke donosi sudac
izvr8enja nadlezan prema mjestu izdrzavanja kazne zatvora.

U slu€aju promjene okolnosti temeljem kojih se odreduje mjesna nadleznost
(premijestaja zatvorenika, promjene mjesta prebivaliSta uvjetno otpustenog
osudenika i sli¢no), sudac izvrSenja koji je zapoCeo postupak dostavit ¢e drugom
nadleznom sucu izvréenja prijepis spisa'®.

Odredbe o mjesnoj nadleznosti bitne su upravo radi valjane procjene potrebnog
broja sudaca izvrSenja, pri ¢emu treba imati u vidu kako broj upucivanja na
izdrzavanje kazne zatvora s podrucja pojedinog Zupanijskog suda, tako i broj

zatvorenika na podrucju pojedinih sudova.
10. Nacin postupanja sudaca izvrSenja u pojedinim segmentima
stvarne nadleznosti

Opce odredbe o postupku pred sucem izvrSenja sadrzi Clanak 44. ZIKZ, Koiji
Novelom nije bitnije mijenjan, pa i dalje egzistira inkvizicijski element koji proizlazi
iz moguénosti suca izvrSenja da neke postupke pokrene po sluzbenoj duznosti
(neki se postupci, po prirodi stvari, moraju pokrenuti po sluzbenoj duznosti, kao,
npr. postupak upucivanja na izdrzavanje kazne zatvora), ali i pokretanje postupka
temeljem prijedloga, odnosno Zalbe stranaka.

Novelom je drzavni odvjetnik otklonjen kao stranka u postupku, tako da sada
stranke ostaju zatvorenik i kaznionica, odnosno zatvor. Naime, drzavni odvjetnik
niti ranije nije imao neku posebnu ulogu u postupku pred sucem izvr§enja koji je
prvenstveno vezan uz zastitu prava kaznjenika.

Nacelno se u postupku pred sucem izvr§enja, uz proklamiranje vodenja tog
postupka na nacin kojim se, prema temeljnim nacelima, jam¢i djelotvorna zastita
zatvorenikovih prava i interesa, supsidijarno primjenjuje Zakon o kaznenom
postupku, i to u dijelu u kojem se odnosi na odlucivanje o zalbi na sjednici vije¢a.
Ipak, kontradiktornost postupka pred sucem izvrSenja ne proizlazi samo iz u

pravilu suprotstavljenih interesa stranaka, ve¢ i obveze suca da omogudi

16 &lanak 43. stavak 3. ZIKZ
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strankama da se oc€ituju o Cinjenicama i o navodima suprotne stranke, te da
predloze utvrdivanje novih Cinjenica i pribavljanje novih dokaza.

Zatvorenik tijekom postupka ima i pravo na stru¢nu pomo¢ opunomocenika iz
redova odvjetnika, uz moguénost njegovog postavljanja po sluzbenoj duznosti
zatvoreniku koji je slabog imovnog stanja.

Pravo suca da rociSte odrzi izvan sudske zgrade konkretizirano je na nacin da se
roCiSte moze odrzati u odgovarajué¢im prostorijama kaznionice, odnosno zatvora,
a ispustena je potreba obrazloZzenog prijedloga upravitelja, Sto, dakako, ne
isklju€uje moguénost njegove inicijative za donoSenje takve odluke suca izvrSenja.
Opcenito je pravo suca izvrSenja da u pokrenutom postupku pregledava sve
sluzbene dokumente'” ograni¢eno je na ovlast pregledavanja svih sluzbenih
dokumenata koji se odnose na zatvorenika, a radi otklanjanja mogucih dvojbi i
jasnijeg odredenja.

10.1. U prvostupanjskom postupku

ZIKZ za neke od posebnih postupaka suca izvréenja, dakako uz postivanje nacela
formuliranih u ¢lanku 44., predvida i posebna pravila. Tako, primjerice, za
upucivanje na izdrzavanje kazne zatvora ZIKZ, uz odredbe materijalnopravne
naravi o odredivanju zatvora u koji osudenik ima biti upucen, odreduje koje
podatke ¢e sudac izvrSenja prikupiti, nalaze pozivanje osudenika radi urucenja
rjeSenja o upucivanju, upoznavanje osudenika s moguénosc¢u odgode izvrSavanja
kazne, odreduje i sadrzaj rjeSenja o upucivanju, dokumente koje treba dostaviti
kaznionici, odnosno zatvoru, nalaganje raspisivanja tjeralice i drugo.

Protiv rjeSenja suca izvrSenja donesenih u prvom stupnju stranke, opunomocenik
osudenika, odnosno zatvorenika, kao i osobe navedene u ¢lanku 363. stavku 1. i
2. Zakona o kaznenom postupku mogu izjaviti Zalbu o kojoj odlu€uje vije¢e
zupanijskog suda (prema clanku 20. stavak 5. Zakona o kaznenom postupku, to
je vijeCe sastavljeno od tri suca). Ovdje valja naglasiti da bi potpuno

dvostupanjsko sudovanje bilo zajam&eno samo ako bi o zalbi protiv rjeSenja suca
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izvrSenja odlu¢ivao Vrhovni sud Republike Hrvatske, Sto bi pridonijelo i
ujednaCavanju prakse, ali bi se ovo trebalo nadoknaditi obvezom Vrhovnog suda
Republike Hrvatske da najmanje jedanput godiSnje saziva sastanak sudaca
izvr§enja radi ujednagavanja provedbe ZIKZ'8.

Rok za Zalbu protiv rieSenja suca izvr8enja iznosi tri dana, a Zzalba, prema Noveli,
nema suspenzivni karakter, osim kada tim Zakonom nije drukgije propisano'®.
Novelirani ZIKZ izrijekom predvida da zalba zadrzava izvrSenje rjeSenja o
upuéivanju na izdrzavanje kazne zatvora®.

ZIKZ propisuje i roku od osam dana u kojem vijeée mora odlugiti o zalbi?'.
10.2. U drugostupanjskom postupku

Op¢i rok za zalbu zatvorenika protiv odluke upravitelja iznosi osam dana, a zalba,
nadelno, ne zadrzava izvréenje te odluke®.

Usprkos ovakvoj jasnoj odredbi, u ZIKZ je ovo na vise mjesta ponovljeno, bez
izmjene roka, odnosno bez davanja zalbi suspenzivnog karaktera®.

Umjesto roka od osam dana, na viSe mjesta su odredeni kraci rokovi: tako su
rokovi za zalbu: protiv rjeSenja o uskrati posjete 24 sata®*, protiv rjeenja o
smjestaju na odjel pojatanog nadzora 3 dana®, protiv rie§enja o izredenoj
stegovnoj mjeri 48 sati®.

Stavkom 2. &lanka 45. ZIKZ odreden je i rok u kojemu sudac izvrSenja mora

donijeti odluku o zalbi, a koji iznosi tri dana.

7 .. posjecuje prostorije kaznionice, odnosno zatvora, te &injenice utvrduje i na drugi nagin", kako

je to odredivao stavak 6. ¢lanka 44. ZIKZ

18 tlanak 41. stavak 4. ZIKZ

19 glanak 46. stavak 1. ZIKZ

20 glanak 50. stavak 1. ZIKZ

21 glanak 46. stavak 2. ZIKZ

2 slanak 45. stavci 1.1 2. ZIKZ

B npr. u ¢lanku 118. stavak 3., ¢lanku 126. stavak 5., ¢lanku 137. stavak 2., ¢lanku 146. stavak 3.,
¢lanku 148. stavak 6.,

24 glanak 118. stavak 3. ZIKZ

% glanak 137. stavak 2. ZIKZ

% &lanak 148. stavak 6. ZIKZ

=
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ZIKZ je odredio da Zalba zatvorenika zadrZava izvrSenje rje$enja kojim se
zatvoreniku nalaze naknada $tete?’.

Protiv odluke suca izvrSenja donesene u drugom stupnju nema Zzalbe. Iznimka je
predvidena ¢lankom 148. stavak 6. ZIKZ?.

10.3. U postupanju povodom prituzbi

Pravo zatvorenika na prituzbu na postupak i odluku kaznionice, odnosno zatvora
koje je regulirano ¢lankom 15. ZIKZ u dijelu u kojem se odnosi na suca izvrSenja
Novelom nije mijenjano®.

Pismena prituzba sucu izvr§enja ili SrediSnjem uredu Uprave za zatvorski sustav,
podnosi se neposredno i iskljuéena je mogucénost da uprava kaznionice, odnosno
zatvora napravi uvid u prituzbu, a usmenu prituzbu zatvorenik moze podnijeti bez
nazoc&nosti zaposlenika kaznionice, odnosno zatvora.

Forma prituzbe odreduje i formu odgovora (na pisanu prituzbu odgovorit ¢e se
pisanim putem), a rok za odgovor suca izvrSenja na prituzbu iznosi petnaest
dana.

lako ZIKZ nema detaljnijih odredbi koje bi preciznije regulirale postupak suca
izvr8enja upravo povodom prituzbe zatvorenika, sve Sto je re€eno opcenito o
postupku pred sucem izvrSenja, a Sto proizlazi iz odredaba ¢lanka 44. ZIKZ, ima
se primijeniti i u postupku povodom prituzbe zatvorenika, pa, dakle, nije isklju¢eno
niti odrzavanje rociSta pred sucem, provodenje dokaza u kontradiktornom
postupku i sli¢no.

Nedostaju, medutim, odredbe koje bi regulirale ovlasti suca izvrSenja u slu€aju da
on, nakon provedenog postupka, utvrdi da su pocinjene povrede odredaba ZIKZ.
Radi ocjene kakve ovlasti u tom slu¢aju ima sudac izvrSenja valja prvenstveno

ukazati na odredbe ZIKZ koje se odnose na nadzor nad radom kaznionica i

%7 glanak 150. stavak 3. ZIKZ

% Ako sudac izvréenja preinaéi odluku upravitelja o izredenoj stegovnoj mjeri, upravitelj moze u
roku od Cetrdeset osam sati zahtijevati da o tome konaénu odluku donese sudsko vijece.
Zahtjev upravitelja zadrzava izvrSavanje odluke suca izvrSenja.

® |zmjena se odnosi na raniju prituzbu Ministarstvu pravosuda koja se, prema Noveli, podnosi
SrediSnjem uredu Upravi za zatvorski sustav
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zatvora Koji se, prema noveliranom ¢&lanku 18. ZIKZ, dijeli nad upravni nadzor
(kojega obavlja SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav) i inspekcijski nadzor
(kojega obavljaju ovlastene sluzbene osobe SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski
sustav).

Upravni nadzor, prema stavcima 2. i 3. Clanka 18. ZIKZ, obuhvaca nadzor
zakonitosti rada i postupanja, zakonitosti akata iz nadleznosti upravitelja,
svrhovitosti unutarnjeg ustroja kaznionica, zavoda i Centra za izobrazbu,
osposobljenosti drzavnih sluzbenika i namjestenika, djelotvornosti, ekonomicnosti
i svrhovitosti rada u obavljanju poslova iz djelokruga kaznionica, zatvora i Centra
za izobrazbu. Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav je, osim ovlasti iz opceg
propisa u svezi s obavljanjem nadzora, ovlasten ponistiti ili ukinuti svaki
nepravilan ili nezakonit opci ili pojedinacni akt upravitelja, ili sam donijeti akt,
odnosno odluku koju upravitelj nije donio.

U provedbi inspekcijskog nadzora se, prema stavku 4. istog ¢lanka, provodi
izravan uvid u opce i pojedinacne akte, uvjete i nacin rada u kaznionicama,
zatvorima i Centru za izobrazbu, te postupanje sa zatvorenicima, a ovlastena
sluzbena osoba moZze tijekom inspekcijskog nadzora narediti otklanjanje utvrdenih
nezakonitosti, nedostataka ili nepravilnosti koje ¢e upravitelj bez odgode izvrsiti i
izvijestiti nalogodavca.

|z iznesenog proizlazi da se dio sadrzaja upravnog (zakonitost rada i postupanja u
zatvorima i kaznionicama) i veéi dio sadrzaja inspekcijskog nadzora (uvid u uvjete
i nacin rada u kaznionicama i zatvorima te postupanje sa zatvorenicima)
"poklapa" sa zadacama suca izvrSenja - zastitom prava zatvorenika, nadzorom
zakonitosti u postupku izvrS8avanja kazne zatvora, te osiguravanjem
ravnopravnost i jednakost zatvorenika pred zakonom®. Stoga bi u popunjavanju
praznine koja proizlazi iz nepostojanja regulative ovlasti suca izvrSenja vezane uz
postupanje po prituzbama, tumacenjem po analogiji valjalo zakljuciti da bi i sudac
izvrSenja, u slu€aju utvrdenja nezakonitosti u postupanju prema zatvorenicima,

mogao naloZiti otklanjanje utvrdenih nezakonitosti, nedostataka ili nepravilnosti.
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11. Organiziranje sluzbe sudaca izvrSenja te predvidive teskoce i

problemi

Kako je vec¢ ranije izneseno, sluzba sudaca izvrSenja ima poceti s radom 1.
sije€nja 2001. godine, a poslove suca izvrSenja koji su novi (odnosno, koji do
sada nisu bili u nadleznosti nekog drugog tijela drzavne vlasti) obavljat ¢e do tada
predsjednici mjesno nadleznih zupanijskih sudova®'.

Analizom poslova suca izvrSenja moze se zakljuciti da niti jedan od poslova iz
njegove prvostupanjske nadleznosti nije "novi", odnosno da su ih do sada
obavljala tijela drzavne vlasti - bilo sudbene, bilo izvrSne. Jednako tako zatvorenici
Su i po ranije vazec¢im propisima imali pravo na podno$enje prituzbe. Medutim,
protiv odluka upravitelja zatvora, odnosno kaznionica (a niti protiv odluka ministra
nadleznog za poslove pravosuda) zatvorenik do sada nije imao pravo Zzalbe.
Dakle, ovo je pravni lijek ustanovljen ZIKZ i predstavlja novi posao suca izvrsenja.
Stoga bi, ako bi protiv odluke upravitelja zatvorenik izjavio Zalbu, o njoj trebao,
primjenom ZIKZ, odluciti predsjednik mjesno nadleznog zupanijskog suda.

Do pocetka primjene odredbi ZIKZ koje se odnose na suca izvrSenja nuzno je
organizirati sluzbu izvrSenja, pri ¢emu je potrebno voditi racuna o:

= odredivanju potrebnog broja sudaca izvrSenja,

= odredivanju sluzbenika i namjestenika u sluzbi izvr§enja te

= ustrojavanju potrebnih evidencija.

Prvi problem s kojim se susre¢e poku$aj ustroja sluzbe sudaca izvrSenja je
odredivanje potrebnog broja njenih sudaca.

Prema c¢lancima 46. i 47. Zakona o sudovima broj sudaca u pojedinom sudu
odreduje ministar nadlezan za poslove pravosuda, sukladno okvirnim mjerilima za
rad sudaca, koja taj ministar propisuje na prijedlog proSirene opce sjednice
Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Ne pokuSavajuci ovdje otvoriti raspravu o (ne)adekvatnosti postoje¢ih Okvirnih
mjerila za odredivanje broja sudaca u sudovima (od dono$enja kojih je doslo do

% kako je to odredeno stavkom 1. &lanka 42. ZIKZ
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bitnih promjena u nadleznosti sudova i, posebno u kaznenom pravu, do sustinskih
izmjena postupovnih propisa), potrebno je samo konstatirati injenicu da ista nisu
mijenjana niti nakon donoSenja Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjama
kojime je prije gotovo Cetiri uvedena nadleznost Zupanijskih sudova
(prvostupanjska i drugostupanjska) u izvanparniénim postupcima prisilnog
smjestaja osoba s duSevnim smetnjama, broj kojih predmeta je, pogotovo tijekom
prve godine primjene tog zakona, premasSio sva ocekivanja. Stoga se moze
smatrati izvjesnim da do pocetka primjene ZIKZ i u dijelu u kojem se on odnosi na
suce izvrSenja ne¢e zbog toga biti izmjena u sistematizaciji sudackih mjesta, pa
¢e predsjednici Zzupanijskih sudova godisnjim rasporedom morati odrediti suce
izvrSenja u okvirima raspolozivog broja sudaca, a to ¢e dodatno opteretiti one
sudove kroni¢no biljeze veliki broj nerijeSenih predmeta i manjak sudaca.

Za pretpostaviti je da se poslovi drugostupanijskih vije¢a koja ¢e sada odlucivati i o
zalbama protiv rjeSenja sudaca izvrSenja neée povecati u znac€ajnijoj mjeri.

Pri tome valja napomenuti da na dosadasnje procjene potrebnog broja sudaca
Novela ZIKZ, obzirom na manje promjene u nadleznosti suca izvrSenja, nemaju
bitnog utjecaja.

Tako je u jedinoj objavljenoj analizi i procjeni potrebnog broja sudaca sacinjenoj
na temelju broja zatvorenika (u zatvorima te u kaznionicama ako postoje) na
podrugjima pojedinih Zupanijskin sudova® odreden kao graniéni broj od 100
zatvorenika za ustanovljavanje centara za izvrSavanje kazne zatvora, time da bi
suci izvrSenja u sudovima sa znatno manjim brojem zatvorenika mogli obavljati i
druge sudacCke poslove, a procijenjeno je da bi centre za izvrSenje trebalo
svakako ustanoviti u Zagrebu i Varazdinu (sa po 6 sudaca izvrSenja) te Puli,
Pozegi i Splitu, eventualno i u Osijeku i Sisku (sa po 2 suca izvrSenja). U toj
analizi naglaseno je da nije bilo moguce pribaviti podatke o broju presuda kojima

su izricane kazne zatvora po pojedinim sudovima, Sto bi, obzirom na postupak

%! glanak 183. stavak 2. ZIKZ
% vidi: M. Josipovié, G. Tomasevi¢: Novo hrvatsko izvr$no kazneno pravo, Hrvatski lietopis za
kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 6, broj 2/1999, str. 627-629
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upucivanja na izdrzavanje kazne zatvora, takoder moglo biti od utjecaja na
konacne procjene.

Za bolju procjenu potrebnog broja sudaca bilo bi nuzno, osim broja zatvorenika,
uzeti u obzir i broj osoba koje se s podrucja pojedinih Zupanijskih sudova upucuju
na izdrzavanje kazne zatvora (to su osudenici s prebivaliStem ili boravistem na
podrucju tog suda, kao i osudenici koji se nalaze u pritvoru kod tog suda), Sto bi
se moglo posti¢i zbrajanjem osudenika tijekom ranijih godina upuéenih na
izdrzavanje kazne zatvora od strane opcinskih sudova s podrucja svakog
zupanijskog suda.

Medutim, samo upucivanje na izdrzavanje kazne zatvora, iako je taj postupak
detaljno reguliran odredbama c¢lanaka 48. do 53. ZIKZ, obzirom na jasne kriterije
za izbor zatvora u koji se osudenik upucuje, a usprkos relativno velikom broju
radnji koje se moraju poduzeti, ne¢e u znacajnijoj mjeri opteretiti suce izvrSenja,
jer se veci dio tih jednostavnih i jednoobraznih radnji moze povjeriti i struénom
osoblju (sudskim savjetnicima). Sudac izvrSenja bi imao znacajniju ulogu pri
odlu¢ivanju o odgodi izvrSavanja kazne, a posebno u drugostupanjskom
postupanju, za koje, obzirom da predstavlja novinu u sustavu izvrSavanja kazne
zatvora, ne postoje niti posredni broj¢ani podaci na temelju kojih bi se mogao
procjenjivati broj takvih radnji u buduénosti.

U svakom slu€aju, nuzno je tijekom pocetnog razdoblja rada sudaca izvrSenja
pratiti broj predmeta u radu radi pravovremenog reagiranja na eventualne
pogresne procjene u prvotnom odredenju potrebnog broja tih sudaca u pojedinim
sudovima.

Pri odredivanju sluzbenika potrebnih za funkcioniranje sluzbe izvrSavanja bilo bi
korisno rasporediti u tu sluzbu u sudske savjetnike koji ¢e, pod nadzorom suca,
moci obavljati jednostavnije poslove, a za ostale poslove angazirati one
sluzbenike koji su slicne poslove obavljali za opcéinske sudove.

U odnosu na normativni dio vezan uz ustrojavanje potrebnih evidencija vezanih za

sluzbu izvrSenja, ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda trebalo bi izmijeniti i
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Sudski poslovnik, prema kojemu su poslovi izvrSenja kaznenih sankcija jo$ uvijek
odredeni kao poslovi sudske uprave®.

Poseban problem vezan je uz preuzimanje nerijeSenih spisa predmeta koji su do
sada bili u nadleznosti opcinskih sudova (upucivanja na izdrzavanje kazne
zatvora, odgoda izvrSavanja kazne zatvora i slicno), odnosno u nadleznosti
upravnih tijela (osamljenja i obustava osamljenja, prekida izdrzavanja kazne
zatvora i opoziva prekida). Buduéi da prijelazne odredbe ZIKZ ne reguliraju to
pitanje, ministarstvo nadleZzno za poslove pravosuda trebalo bi donijeti akt kojim

se nalaze ustupanje spisa tih predmeta nadleznim Zupanijskim sudovima.

12. Odnos suca i penalne administracije - sudski nadzor tijekom

postupka izvr$avanja kazne zatvora

Ovaj odnos odreden je prvenstveno ovlastima suca izvrSenja koje proizlaze iz
postupovnih odredbi ZIKZ.

Tako je opca ovlast suca izvrSenja regulirana ranije spomenutim stavkom 6.
Clanka 44. ZIKZ (on ima pravo pregledati sve sluzbene dokumente koji se odnose
na kaznjenika, posjetiti prostorije kaznionice, odnosno zatvora, te Ccinjenice
utvrdivati i na drugi nacin).

U drugostupanjskom postupanju sudac izvrSenja moze ukinuti, preinaditi ili
potvrditi odluku upravitelja®*, dakle, ima najsire ovlasti tijela drugog stupnja.
Ovlasti suca izvrSenja u postupanju povodom prituzbi ve¢ su analizirane (pod
tockom 10.3.), pa valja samo ponoviti zaklju€ak da bi sudac izvr§enja imao pravo
naloziti otklanjanje utvrdenih nezakonitosti, nedostataka ili nepravilnosti u
postupanju prema zatvorenicima.

Cinjenica da je kaznionica, odnosno zatvor jedna od dvije stranke u postupku
kojega sudac izvrSenja u ovome dijelu provodi obavljajuéi sudski nadzor nad
njihovim radom - postupcima i odlukama koje poduzimaju i donose upravna tijela

koja sudjeluju u postupku izvr§avanja zatvorskih kazni.

% i to &lanke 4., 287. i 329. Sudskog poslovnika (Narodne novine broj br. 3/94 i 100/96)
% &lanak 42. stavak 3. ZIKZ
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Svrha tog nadzora je Stititi prava zatvorenika, nadzirati zakonitost u postupku
izvrSavanja kazne zatvora te osiguravati ravnopravnost i jednakost zatvorenika
pred zakonom, a ostvarenje tih ciljeva zadatak je i penalne administracije izrazen
kroz temeljna nacela izvrSavanja kazne zatvora propisana u glavi Il. ZIKZ.

Dakle, aktivnosti penalne administracije i suca izvrSenja usmjerene su ka
zajednickom cilju, i stoga njihova prava i obveze u postupcima koje vode treba

promatrati kao osnov pronalazenja najboljih rjeSenja u ostvarenju tih zadataka.
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