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OVLASTI | ULOGA OVLASVTENIH SUDSKIH SLUZBENIKA
| JAVNIH BILIJEZNIKA U BAVARSKOJ

USPOREDBA | MOGUCNOSTI PRIMJENE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

1. UvOoD

U Republici Hrvatskoj u tijeku je reforma pravdsii posebno sudstva, a jedan od osnovnih ciljeva
reforme pravosia je smanjenje zaostataka u rjeSavanju sudskihnmatagd odnosno ubrzanje
sudskog postupka. Navedeni cilj moze se ppsimediu ostalog, kvalitetnijim i &inkovitijim
radom sudaca i drugih pravosudnih djelatnika, stb itako popunjavanjem sudova nedostatnim
kadrovima, edukacijom duznosnika i sluZzbenika, rimfatizacijom, donoSenjem kvalitetnijih i
ucinkovitijih zakona, ali i rastefenjem sudova i sudaca predmetima. Suci trebajav@ssporne

i slozene predmete i na njih koncentrirati svojstppanje.

Nesporne predmete i predmete manjegcaj@a mogu rjeSavati savjetnici ili ovlasteni sudski
sluzbenici, a odene vrste predmeta mogu se povijeriti u rad javnijeAmicima. Oslobdanje
sudova predmetima u Republici Hrvatskoj krenula jéva pravca. Prvi je unutar samih sudbwa,
drugi u pravcu javnih biljeZznika Smatramo kako se radi o qstku jednog znatno veg i
potrebnog procesa prenoSenja nadleznosti i outasjavne biljeznike, ali i na ovlaStene sudske
sluzbenike.

U razdoblju od 22. do 26. studenog 2004.g. izaslanslinistarstva pravosia RH boravilo je u
posjetu Ministarstvu pravoda Bavarskg Izaslanstvo je posebno bilo usred®@ioo na iskustva
bavarskog pravosia u odnosu na ulogu ovlastenih sudskih sluzbenilamih biljeznika u

rasteréivanju sudova i sudaca predmetima preuzimanjemdedik ovlasti i na moguinost

primjene tih iskustava u Republici Hrvatskoj.

Cilj i svrha ovog rada je prikaz stanja u sveziastl i nadleznosti ovlaStenih sudskih sluzbenika i
javnih biljeznika u Bavarskoj, usporedba sa stanjeiRepublici Hrvatskoj i prikaz mognosti

" zamjenik Glavnog drzavnog odvjetnika Republike &iske

! zakon o sudovima (NN 3/94, 100/96, 131/97, 129/00/04) ugl. 76.a. odréuje koje sudske postupke mogu
samostalno provoditi sudski savjetnici i na koj¢inaTakaier, Zakonom o zemljiSnim knjigama (NN 91/96,
68/98, 137/99, 73/00, 114/01 i 100/0431u109.a. uvodi u hrvatsko pravamioviastenog sudskog
sluzbenika — ovlastenog zemljiSnoknjiznog referdwijaprovodi z.k. postupak.

2 zakon o nasljgivanju (NN 48/03 i 163/03) dl. 176. odredio je da ostavinski postupak u prvaupisiu provode
javni biljeZnici kao povjerenici suda

% Posjeta je bila u okviru suradnje i zakkka Stalne hrvatsko-bavarske komisije iz svibnja42g.
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daljnjeg odvijanja prenoSenja nadleznosti na jabileznike i ovlaStene sudske sluzbenike u
Republici Hrvatskoj.

2. OVLASTENI SUDSKI SLUZBENICI U BAVARSKOJ

U Bavarskoj od 1921.g. postoji zanimanje i statdagtenog sudskog sluzbenika kao svojevrsnog
poma:nika suca. U razdoblju do 1945.g. taj odnos idmevlasStenog sudskog sluzbenika i suca
nije bio definiran propisima, a od 1945.9. pa dib7§. normirane su i definirane ovlasti
ovlastenog sudskog sluzbenika. Danas se te ovlastdleznosti ovlastenih sudskih sluzbenika
mogu podijeliti na poslove koje obavljaju samosbale one koje obavljaju pod nadzorom suca u
konkretnom predmetu.

Samostalno postupaju u zemljiSnoknjiznom postugkusnom postupku u odnosu na provedbu
ovrhe, ostavinskom postupku, ako se radi o néishaju temeljem zakona, te djelom u postupku
upisa u sudski registar. Trenutno u Bavarskoj posi®e Skola za ovlastene sudske sluzbenike
(njem. rechtspfleger), a Skolovanje traje 3 godDakle, institut ovlastenih sudskih sluzbenika u
Bavarskoj postoji viSe od 80 godina, postoje posedkole za tu vrstu zvanja, a nadleznosti i
ovlasti su preko 50 godina utiene propisom.

2.1. Skolovanije i status

Ovlasteni sudski sluzbenici u Bavarskoj mogu postabbe koje su zavrSile viSu Skolu —
Akademiju za ovlaStene sudske sluzbenike. Kandpldtkom upisa na Akademiju ne smiju biti
stariji od 27 godina, moraju biti njedd drzavljani i ne smiju biti prije toga kaznjavamiao sto
smo veé napomenuli, Skolovanje traje 3 godine, nakega se kandidati koji uspjeSno zavrSe
Akademiju postavljaju u oddeni sud ili drzavno odvjetniStvo na rad u svojstwdastenog
sluzbenika. Postojéetiri stupnja ovlastenih sudskih sluzbenika i mowsti napredovanja, a prvo
se postaje ovlasteni sudski sluzbenik u svojstawgsudnog inspektora.

Sudac peetnik u Bavarskoj i ovlasteni sudski sluzbenik g stupnja imaju otprilike jednaku
placu. U Bavarskoj je na getku 2004.g. bilo na radu 2345 ovlaStenih sudskibbenika, a svake
godine se vrSe upisi nove generacije na Akademgmetjem procjena budin potreba
pravosudnih tijela na teritoriju Bavarske. Kandidatji se prijavljuju na natj&j prvotno polazu
pismeni test, a nakon toga se obavlja razgovowrvakim kandidatom, nakotega se vrSi odabir
kandidata.

Skolovanje se sastoji od teoretskih dijelova, ptakt dijelova te polaganja pismenih i usmenih
ispita. Zavrsni ispiti sastoje se od 8 pismenihtésmod kojih svaki traje po 5 sati, te nakon toga
usmenog ispita. U Bavarskoj, osim viSe Skole iliadkmije za ovlaStene sudske sluzbenike,
postoje viSe Skole za policijske, carinske i nekegd vrste drzavnih sluzbenika.

Za razliku od Republike Hrvatske, u Bavarskoj ppdtmino odreéena viSa Skola za sluzbenike
koji ¢e imati posebna ovlastenja u radu u sudu ili dréaaviodvjetniStvu. U Bavarskoj postoje 4
razreda sudskih drzavnih sluzbenika, od kojih dagieni sudski sluzbenici u najvisem razrkdu

4 Prvu grupugine sluZbenici koji bi odgovarali nasim namjestémi, drugu i tréu grupucinili bi obiéni drzavni
sluzbenici, a @etvrtu grupu pripadali bi ovlasteni sudski sluZloeni
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2.2. Ovlasti i nadleznosti

Ve¢ smo napomenuli da se ovlasti i nadleznost ovl@stemdskih sluZzbenika u Bavarskoj moze
podijeliti u dva dijela. U prvu grupu ovlasti spadane gdje oni postupaju samostalno u svom
radu i pod odréenim ogim nadzorom suca. To se u cijelosti odnosi na pieug
zemljiSnoknjiznog postupka, provedbe ovrhe u ovmdpostupku, provedbe ostavinskog postupka
kod nasljéivanja temeljem zakona te u odnosu na dio postupplsa u sudski registar.

U drugu skupinu ovlasti i nadleznosti ovlastenidskih sluzbenika u Bavarskoj spada postupanje
kao svojevrsnog pont¢aika suca koji u konkretnom predmetu rjeSava spdje ovlasteni sudski
sluzbenici obavljaju odene radnje. Sudac tako moze donositi neke odluls¥eaostale moze
prepustiti ovlaStenom sudskom sluzbeniku. To seelpas odnosi na izvanpatne predmete
oduzimanja poslovne sposobnosti, starateljstvaostupcima st&aja i likvidacije trgovakih
drustava, utwtenju troSkova postupka i oslatznja od pldanja trosSkova.

Ovlasteni sudski sluzbenici u Bavarskoj mogu oladvipdreiene poslove u sudskoj upravi po
nalogu predsjednika suda ili voditelja odjela.

2.2.1. ZemljiSnoknjizni postupak

U zemljiSnoknjiznom postupku postoji iskijwa nadleznost ovlastenih sudskih sluzbenika za
provaienje zemljiSnoknjiznog postupka. Gruntovnica u Bakaj je u cijelosti kompjuterizirana,

a fakticno stanje u cijelosti je uskiano sa zemljiSnoknjiznim stanjem. Nalu gruntovnice je
sudac, a sve ostalo obavljaju ovlasteni sudskbglnizi i drugi sluzbenici.

Pravilo je da se zahtjevi za upis u zemljiSne lajigredaju putem javnih biljeznika i to
elektronskim putem, a samo iznimno se pristupanlj@oknjizni ured. RjeSenja o uknjizbi u
pravili se ne izdaju, \lese samo dostavlja obavijest o izvrSenom upisjesemnje s obrazloZzenjem
se dostavlja samo u gkju odbijanja zahtjeva i to sve elektronskim put@nk. izvaci dostavljaju
se na zahtjev javnih biljeznika tal@r elektronskim putem, a pravo uvida u zemlji&ngge
nema svatko, nego samo onaj tko dokaze svoj pratgies. To je bitno drugge rjeSenje od
onog u Republici Hrvatskoj, gdje je ¢&do javnosti jedno od osnovnih dgea zemljiSnoknjiznog
prava i gdje svatko moze vrSiti uvid u zemljiSngigm bez dokazivanja bilo kakvog pravnog
interesa.

Smatramo kako bi se i u Republici Hrvatskoj treb@omisliti o prihvéanju takvog ogragenog
naela javnosti iz razloga zastite privatnosti i mégosti zlouporabe pribavljenih podataka u
gruntovnici. Dakle, samo javni biljeznici ili osol®je dokazu svoj pravni interes imaju pravo
uvida u zemljigne knjige

> Primjerice, stranka dokazuje svoj pravni interasia@in da je updena od agencije za promet nekretninama, ima
ovlastenje zemljiSnoknjiznog vlasnika i sl.
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2.2.2. Ostavinski postupak

NadleZnost u provdenju ostavinskog postupka podijeljena je izmmsudaca i ovlastenih sudskih
sluZzbenika na n@n da suci vode predmete gdje se nasije temeljem oporuke, a ovlasteni sudski
sluzbenici gdje se nastjgje temeljem zakona. U praksi je oko 25% ostavimgkistupaka gdje se

nasljeiuje temeljem oporuke, a ostalo je nadijanje temeljem zakona.

Ovlasteni drzavni sluzbenici koji vode ostavinskispupak iznimno zakazuju #éte® a inae
svoju odluku temelje na pismenim izjavama nasljkanpodacima matara i ostaloj prikupljenoj
dokumentaciji. Bitna razlika u odnosu na pré&nje ostavinskog postupka u Republici Hrvatskoj
je u tome Sto se u Bavarskoj samo diyu nasljednici ostavitelja, ali ne i imovina ogtalja, niti

se ista raspodelje na nasljednike. Nakon Sto ostavinsko rjeSengtgne pravommo, isto se
uruéuje nasljednicima koji se sami legitimiraju kod kanu gruntovnici i sl., radi ostvarenja
prijenosa imovine. U sliaju spora da li neka imovina spada u ostavinugetatjge na donosenje
rieSenja o nasliivanju i nasljednici taj spor rjeSavaju u parnimian ostavinskog postupka.

Vidljivo je da je kod ostavinskog postupka u Bakajsznatan udio samih stranaka, a ne kao u
Republici Hrvatskoj, gdje javni biljeznici po sluaoj duznosti utvuju nasljednike, imovinu
ostavitelja, raspotiju tu imovinu na nasljednike, te vrSe po sluzbeshainosti uknjizbu prava
vlasniStva na nekretninama dostavom rjeSenja gedaginju nadleznom zemljiSnoknjiznom sudu.

2.2.3. Ovrsni postupak

U provaienju ovrSnog postupka u Bavarskoj je izvrSena padpestupanja iznd sudaca i
ovlastenih sudskih sluzbenika. Osnov te podjeltoga® u tome da provedbu ovrhe na sredstvima
ovrhe obavljaju ovlaSteni sudski sluzbenici, a padbst sudaca je donoSenje rjeSenja 0 ovrsi te
postupanja kod uloZenog prigovora na pidarge ovrhe. Oko 80% ovrha provodi se nadaowm
sredstvima, a ovrha je centralizirana naimala je za odléivanje o ovrsi nadlezan jedan sud za
podruije cijele Bavarske. Nakon toga se spis dostavilfieimom opinskom sudu radi provedbe
ovrhe od strane ovlaStenog sudskog sluzbenika.

Ta provedba ovrhe je maksimalno pojednostavljenaaim da se rjeSenja o ovrsi dostavljaju
bankama, poduZema ili ako se radi o pokretninama i nekretninamdaStenim pravnim osobama
koje imaju licencu za provedbu ovrhe nad takvindsté@ma ovrhe, a koju licencu odobrava sud
koji i nadzire takve pravne osobe. Za sud je owdtbarSena kada se rjeSenje o ovrsi dostavi na
provedbu takvim pravnim osobama, a dalje je styarovnika kakoce uspjeti naplatiti svoju
traZbinu.

2.2.4. Upisi u sudski registar
Kod provaienja postupka upisa u sudski registar u Bavarstsijgji takaier podjela nadleznosti i

postupanja izmi#u sudaca i ovlastenih sudskih sluzbenika. Suciasluzeni za prvi upis drustva
kapitald u registar, a ovlasteni sudski sluzbenici za upisStava osoffa Kod svih kasnijih

® Rasiste se jedino zakazuje ako postoje deree nejasni® u pogledu nasljednika i njihova prebivalista
" To bi odgovaralo nasim diatkim drustvima i drustvima s ogra®inom odgovorngsi

® To bi odgovaralo nasim komanditnim drustvima injew trgovatkim drustvima
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promjena i potreba upisa u sudski registar, bileel@adi o druStvima osoba ili kapitala, nadlezan
je ovlasteni sudski sluzbenik. Jedino kod promjsta¢uta druStava kapitala opet o tome i@
sudac. Za upise udruga iskijuo su nadlezni ovlasteni sudski sluzbenici.

Registracija trgouwgkog drustva vrSi se u roku od nekoliko sati. Zaltjgolaze elektronskim
putem od strane javnih biljeznika i cijeli postupmkvrsi kompjuterizirano bez pristupa stranke ili
punomanika.

3. OVLASTI JAVNIH BILJEZNIKA U BAVARSKOJ

U Bavarskoj, kao jednoj od pokrajina (zemalja) keg&njavaju njeméku drzavu koja je udena
na federativnom principu, prihdéan je princip latinskog notarijata, Sto je idént onom
prihvatenom u Republici Hrvatskoj. U Njer#eo] pokrajine imaju znatne ovlasti u zakonodavnoj,
upravnoj i sudskoj vlasti. Tako je i u pogledu diEva javnog biljeznistva jer je u nekim
pokrajinama prihvéeno rieSenje da javno biljeZhie poslove obavljaju odvjetniéi.

Stoga su u Bavarskoj ovlasti javnih biljeznikatisé kao i u Hrvatskoj, ali postoje i odene
specifenosti. Posebno se i&f rjieSenje da su javni biljeznici iskéjwo nadlezni za mogunosti
elektronskog uvida u stanje zemljiSnih knjiga, ugedini ovlaSteni na taj &an stavljati prijedloge
za upis u zemljiSne knjige. Svaki ,ulazak” javnagdinika u podatke gruntovnice evidentira se i
posebno naptalje, a javni biljeznik odgovara za eventualnu zlongbu ili Stetu koju bi péinio
nekome takvim postupkom.

Stoga u Bavarskoj stranka dolazi kod javnog biljegnon séinjava javnobiljezniku ispravu
(ugovor), obavlja sve potrebne radnje i stavljgepitog elektronskim putem gruntovnici za upis ili
promjenu upisa. Obzirom da je zemljiSnoknjizno gancijelosti uskldeno s fakinim, u takvom
postupanju nema gotovo magosti krivih podataka ili upisa. Javni biljeznikmana obavijest o
uknjizbi, moze uvijek provjeriti on-line stanje geouknijizbe i cijeli postupak je maksimalno
siguran i brz, bez posebnog angaziranja stranakehemika ili odvjetnika.

Ista je stvar kod upisa u sudski registar, kojiuseravilu vrSi na zahtjev javnih biljeznika
elektronskim putem, a postupak je maksimalno pasthvljen obzirom da su javni biljeznici
povezani elektronskim putem sa sudskim registromakioder imaju pravo uvida u isti, uz
napl&ivanje svakog pristupa.

Navedene posebne ovlasti javnih biljeznika u Bawgrssticemo kao posebne i one koje u
dogledno vrijeme treba uvesti u Republici Hrvatskai eventualno otklanjanje bilo kakvog
monopola javnih biljeznika.

° Radi se o pokrajinama koje su u sjevernom dijgenécke
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4. OVLASTENI SUDSKI SLUZBENICI U REPUBLICI HRVATSKO J

Status sbian ovlaStenim sudskim sluZzbenicima u Bavarskoj, kaed imaju samo ovlasteni
zemljisnoknjizni referentt’ Oni donose rjeSenja u zemljiSnoknjiznom postuplprovode taj
postupak. Imenuje ih predsjednik neposredno viSegla,s na prijedlog predsjednika
zemljiSnoknjiznog suda u kojem zemljiSnoknjiznieent radi.

Uvjeti za zemljiSnoknjiznog referenta su poloZzeru@ti ispit, da ima viSu stinu spremu
drustvenog ili geodetskog smjera i 5 godina radiskgistva na poslovima zemljiSnoknjiznog
sluzbenika ili srednju stimu spremu drustvenog ili geodetskog smjera i 10imgodadnog
iskustva na poslovima zemljiSnoknjiznog sluzbenika. sada nije donesen program polaganja
strienog ispita, kao i pravilnik za imenovanje kojeg dsin ministar nadlezan za poslove
pravosuda po prethodnom misljenju zupanijskih sudova.

Dakle, ovlasteni zemljiSnoknijizni referent bitno rezlikuje od ovlastenog sudskog sluzbenika u
Bavarskoj. U Republici Hrvatskoj radi se o sluZlogna zatéenim na poslovima u
gruntovnicama koji se imenuju ako udovoljavaju zatam pretpostavkama glede staza, isteu
spreme i poloZenog stfiog ispita. U Bavarskoj su takvi sluzbenici poseBkolovani od samog
pocetka, a nisu kao u Republici Hrvatskoj zatei na radu. U Bavarskoj dobivaju prvotno
teoretsko znanje, a zatim prakio, dok u Republici Hrvatskoj prvo dobivaju pr&kid znanje, a
nakon toga kratku teoretsku naobrazbu.

Smatramo da bi u Republici Hrvatskoj bilo preskuplugotrajno osnivanje jedne takve Skole za
sudske sluzbenike i da treba postejsudske sluzbenike u pojedinan ili odredienim vrstama
predmeta, nakon odtene edukacije i polaganja stnih ispita, postaviti u status &in
zemljiSnoknjiznim referentima. Druga opcija odnadili se na osnivanje viSe Skole koja bi imala
odjele za sudske, upravne, policijske i carinskelstnike i koji bi se Skolovali za posebnu vrstu
ovlaStenog drzavnog sluzbenika i u kojoj Skoli begava&i bili dobrim dijelom strénjaci iz
prakse.

5. OVLASTI | NADLEZNOST JAVNIH BILJEZNIKA U REPUBLI  ClI HRVATSKOJ

U 2004.g. obiljezena je desetogodiSnjica postojamggelovanja javnog biljezniStva u Republici
Hrvatskoj. Javno biljeznistvo afirmiralo se tijekarh 10 godina kao dio pravoda u Republici
Hrvatskoj i djeluj¢i samostalno i neovisno gdje su javni biljeznicolbs javhog povjerenja.
Ovlasti i nadleZznost javnih biljeznika odeni su, prije svega, Zakonom o javhom biljeznistvu
(NN 78/03 i 29/94), ali isto tako i nekim posebrmakonima kao lex specialis, kao Sto su Zakon o
trgovatkim druStvima (NN 111/93, 34/99 i 118/03) i Zakonasljelivanju.

5.1. Nadleznost prema Zakonu o javnom biljezniStvu
Javni biljeznici prema Zakonu o javnim biljezniStqw daljnjem tekstu: ZJB) nadlezni su prije

svega za sastavljanje i izdavanje javnih isprayaaynim poslovima, izjavamacinjenicama na
kojima se utemeljuju prava. ZJB je predvidietiri ugovora koji se moraju &aiti u obliku

10 7akonom o izmjenama i dopunama Zakona o zemljidmijigama (NN 100/04) uvedeni su ovlasteni
zemljiSnoknjizni referenti
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javnobiljeZnitkog akta! Daljnja nadleZnost javnih biljeZnika sastoji s@atvrdi (solemnizaciji)
privatnih isprava? te po svjedgenju (potvdivanju) ¢injenica i isprava kao $to su ovjera potpisa,
ovjera prijevoda, ovjera prijepisa, potvrde o otilas zastupanje, da je netko Ziv, te o drugim
podacima iz registara.

Javni biljeznici takder su nadlezni za izdavanje potvrda o pripremi réga] zaklj@cima
skupstina i sjednica te drugih tijela, protestitanjjenica icekova'® Daljnja nadleZnost javnih
bilieznika prema ZJB odnosi se na izdavampeavka, potvrda, prijepisa i izvoda koje javni
bilieZnik saméuva te preuzimanje gotovog novca i vrijednosnihigapadi duvanja i predajé’
Javni biljeznici ovlaSteni su zastupati strankeegpornim sporovima pred sudom i drugim javnim
tijelima ako su te stvari u neposrednoj vezi s Rojgegovom ispravom.

5.2. Nadleznost prema Zakonu o trgatkam druStvima

Javni biljeZnici prema Zakonu o trgaskam drustvima (u daljnjem tekstu: ZTD) nadleZni za
sudjelovanje na osnivkoj i glavnoj skupstini diorskog drustva i vdenje zapisnika® Takaier
su nadleZni za ovjeru izmjene statuta ding drustva’

U odnosu na druStva s ogréammom odgovorn@dl javni biljeznici su nadlezni za &ajenje
druStvenog ugovora o oshivanju u obliku javnobilj¢kog akta ili ako se radi o pojedincu
osnivau kod sdinjenja izjave o osnivanjtf Javni biljeZnici ovjeravaju punom@unomdanika za
osnivanje drudtva s ogr&enom odgovorna$l,’® uzimaju izjavu ovlastenih osoba zadeaje
poslova da prihveaju postavljenje, sénjavaju javnobiljeZniku ispravu kod prijenosa udjetate

u obliku javnobiljeZznikog akta vrse izmjenu drustvenog ugovora o osniv@njavni biljeZnici
nadalje su nadlezni kod pasmja temeljnog kapitala i preuzimanja temeljningal’ te kod
pripajanja i spajanja drustva s ogkgriom odgovornas 2

1 vidi ¢l. 53. ZJB, uz iznimku da tzv. biai i izvanbrani ugovor drugaije regulira Obiteljski zakon (NN 116/03,
17/04 1136/04) u kojem jedl. 255. st. 3. odrdeno da se btai ugovor sklapa u pismenom obliku, te da
samo potpisi brmih drugova moraju biti ovjereni. Obiteljski zakjnlex specialis u odnosu na ZJB.

12vidi ¢l. 59. ZJB

13 vidi ¢l. 73.-92. ZJB

1 Vidi ¢l. 93.-108. ZJB

5 Vidi ¢l. 109.-113. ZJB
8 vidi ¢&l. 205. i 286. ZTD
7 vidi ¢l. 303. ZTD

8vidi ¢l. 387. st. 1.1 2. ZTD
9 vidi ¢l. 387. st. 3. ZTD
2vVidi ¢l. 394. st. 5. to. 3. ZTD
2 Vidi ¢l. 457. st. 5. ZTD

2 Vidi ¢l. 537. st. 3. ZTD

2 Vidi ¢l. 548. st. 1. ZTD
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Ugovor o0 osnivanju gospodarskog interesnog udrazenjora biti s&njen u obliku
javnobiljeznike isprave’

5.3. Nadleznost prema Zakonu o nasljeanju

Stupanjem na snagu Zakona o naélj@nju (u daljnjem tekstu: ZN) odtena je odgoda primjene
za 6 mjeseci, pa je ZN u primjeni od 11. rujna 2603Javni biljeznici u Republici Hrvatskoj tim
Zakonom dobili su moginost sainjenja javne oporuk®, uvanja oporuké® sastavljanja ugovora
0 ustupu i raspodjeli imovine za Zivota ili soleizacije istod/ ugovora o doZivotnom
uzdrzavanjéf te vaenja ostavinskog postupka kao povjerenika <tida.

Javni biljeznici kao sudski povjerenici provode mpdi donose odluke u ostavinskom postupku
sukladno odluci suda o povjeravanju. Ucslu kad je potrebno stranku uputiti na parnicu javn
bilieznik vratiti ¢e spise nadleznom sudu. U &jevima odvajanja ostavine, ufenja imovine
sunasljednika koji su Zivjeli u zajednici s ostaljgm, kao i kod diobe Kianskih predmeta javni
bilieZnik moZe postupati samo uz suglasnost strangkostupku.

6. NADLEZNOS'[I | OVLASTI KOJE BI U REPUBLICI HRVATS KOJ MOGLI
PREUZETI OVLASTENI SUDSKI SLUZBENICI

Iz prikaza Skolovanja, nastanka i nadleznosti detad sudskih sluzbenika u Bavarskoj, kao i na
temelju dosadasnje prakse u Republici Hrvatskoyjdogima, smatramo kako bi se u Republici
Hrvatskoj mogle uvesti nove nadleznosti ovlasteaudskim sluzbenicima. Naprijed je navedeno
da za sada jedino isti postoje u zemljiSnoknjizrpmatupku, ali ne vidimo razloga da se analogno
tome ne uvedu u postupak upisa u sudski registar, ki ovrSni postupak u odnosu na provedbu
ovrhe.

Naveli smo da je u Bavarskoj podijeljena ovlastedmsudaca i ovlaStenih sudskih sluzbenika u
pogledu upisa u sudski registar te smatramo kako Republici Hrvatskoj moge u postupku
upisa u sudski registar uvesti ovlasti i nadleZnegiastenog sudskog sluzbenika koji bi wine
radnji provodio postupak upisa u sudski registasuai bi mogli primjerice zadrzati nadleznost
kod promjene statuta, posanja ili smanjenja temeljnog kapitala i sl..

U ovrsnom postupku u Republici Hrvatskoj i do sgelgpostojala praksa postupanja ovrsnih
organa koji su obavljali pojedine radnje u proveoNaihe. Smatramo da bi u osnovi trebali prosSiriti
nadleznost ovlaStenih sudskih sluZzbenika na ptem@ cjelokupne ovrhe, osim donoSenja
rieSenja o ovrsi, odgodi ovrhe i sl..

24 Vidi ¢l. 587. st. 1. ZTD
% Vidi ¢l. 32. ZN

% Vidi ¢l. 34. st. 2. ZN
2TVidi ¢l. 106. st. 2. ZN
BVidi ¢l. 116. st. 4. ZN
2 Vidi ¢l. 176. ZN
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Ovlasteni sudski sluzbenici mogli bi preuzeti atfnee ovlasti u konkretnim izvanpatnim
predmetima, kao i u pakmim predmetima gdje bi mogli donositi odeme procesne tipske
odluke, vrsiti izrgun troSkova postupka te udiiwati oslobaienje od troSkova. U svakom gaju
smatramo da analogno ovlastenim z.k. referentimbatruvesti i ovlaStene sudske sluzbenike u
postupku upisa u sudski registar te ovrSnom postugdje iskustva iz Bavarske mogu posluZiti
za iznalazenje najboljih rjeSenja u Republici Hskaj. Na taj n&n doSlo bi do znatnijeg
rasteréenja sudaca predmetima koji su manje vaznosti.

Uz sudske savjetnike, ovlaSteni sudski sluzbenaji ki se imenovali iz postojgh sudskih
sluzbenika, nakon odtene edukacije i polaganja odemih striénih ispita, po naSem misljenju
doprinijeli bi winkovitijem, svrsishodnijem i kvalitetnijem postamu sudova u cjelini.

7. NADLEZNOSTI | OVLASTI KOJE Bl U REPUBLICI HRVATS KOJ MOGLI
PREUZETI JAVNI BILJEZNICI

U vrijeme pisanja ovog referata u zakonodavnoj @doci je i novela Ovrsnog zakona (NN 57/96,
29/99, 173/03, 194/03 i 151/04) (u daljnjem teksDr), koja daje potpuno opravdano daljnje
ovlasti javnim biljeznicima. U prijedlogu izmjenadbpuna OZ preddeno je da se prijedlog za

ovrhu na temelju vjerodostojne isprave moze potngenom biljeZzniku po svom izboru i od

njega zatraziti da donese rjeSenje o ovrsi. Pdetha je mogénost prijedloga za ovrhu na bilo

kojem predmetu ovrhe, a nakon Sto javni biljezniknese rjeSenje o ovrsi, isto dostavlja
strankama.

U slwtaju prigovora, koji je pravovremen i dopusten, jabitjeZnik dostavitice spis nadleznom
sudu, a u protivnom izdaje potvrdu o prav@émasti i ovrSnosti, nakodega stranka sama trazi
provadenje ovrhe. Radi se o pragntatbm rjeSenju koje rjeSava sud odleaih ovrsnih predmeta
koji su nesporni.

Napusten je princip da javni biljeznici provode lawy bilo na temelju rjeSenja o ovrsi ha temelju
vjerodostojne isprave ili na temelju sudskog riggem ovrsi. Izmjenama i dopunama OZ iz
2003.g. bilo je preddieno takvo rjeenje koje je stavljeno izvan sndge.

Dakle, @ekujemo u prvoj polovici 2005.g. donoSenje novel2 Kbja uvodi novu nadleznost
javnim biljeznicima. Obzirom na dosadasnju nadlstrqrema ZJB, ZTD, ZN, izvjesnu prema
noveli OZ, ne vidimo razloga da javni biljeznici Republici Hrvatskoj ne preuzmu u svoju
nadleznost i daljnje nesporne sudske postupke Kaos& sporazumni razvodi brakova,
dobrovoljne i nesporne diobe imovine.

Od posebnog ziaja bi bilo Sto prije povezivanje gruntovnica srjabiljeznikim uredima koji bi
komunicirali prvenstveno elektronskim putem, a iseoodnosi na sudski registar. Iskustva koja
ve¢ postoje u Bavarskoj dobrim dijelom su primjenjiwreRepublici Hrvatskoj. Prigovori koji bi
mogli biti uputeni, a koji se odnose na to da samo sudovi mogutiodti o imovinskim pravima
gradana i pravnih osoba, o statusnim pravima, smatrdengsu neutemeljeni ukoliko se radi o
vrstama predmeta koji su nesporni i gdje postojedracki prijedlog stranaka za progenje
odreienog postupka.

%0 v/idi NN 151/04
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U svim onim sldajevima kada bi doSlo do spora, javni biljeznik kaepristrani povjerenik
stranaka ne bi mogao postupati, a takvaem@S su potpuno vidljiva u ZN. Kriterij
preuzimanja ovlasti i nadleznosti postupaka odnstjavnih biljeznika trebao bi biti da se radi o
nespornoj pravnoj stvari, da je postupak braiinkovitiji nego kod suda, da postupak nije skuplji
za stranke, da je zaj&ema odgovornost javnih biljeznika za eventualntustdisljenja smo da su
svi ti kriteriji zadovoljeni kod donoSenja rjeSergaovrsi na temelju vjerodostojne isprave (do
eventualnog ulaganja prigovora), kod sporazumnitvada brakova, dobrovoljnih postupaka
razvrgni¢a imovine.

8. ZAKLJU CAK

Ovlasteni sudski sluzbenici u Bavarskoj postojekpr&0 godina, a preko 50 godina imaju
odrelenu nadleznost za samostalno obavljanje poslovapall nadzorom suca. Njihovim
djelovanjem rasteteno je postupanje sudaca u predmetima tipske naranje vrijednosti ili
nespornim.

S druge strane javni biljeznici u Bavarskoj, osiobkiajenih ovlasti latinskog notorijata, imaju
isklju¢ivo pravo na on-line pristup gruntovnici i sudskoegistru, na koji n&n vrSe upise u te
registre.

Republika Hrvatska je tek 2004.g. uvela ovlastesugskog sluzbenika u gruntovnicu. Smatramo
da postoje sve pretpostavke za analognaieme ovlastenih sudskih sluzbenika u postupak upisa
u sudski registar, kao i u ovrsni postupak kod pdine ovrhe.

Javni biljeznici u Republici Hrvatskoj u mognosti su preuzeti sve predmete iz sudske
nadleznosti koji su nesporni i kd@jée se brze i &inkovitije provesti kod javnih biljeznika uz istk i
manje troskove, a na koji &ia bi se rasteretili sudovi i suci koji bi se iskljvo fokusirali na rad
na spornim i zn&jnim predmetima.

Javni biljeznici kao nepristrani povjerenici strkaana taj néin ne bi dovodili u pitanje takav svoj
poloZaj, a u slkaju naknadnog nastanka bilo kakvog spora spis biilumadleznom sudé
Nakon uskldivanja zemljiSnoknjiznog i falkinog stanja te uvdenja jedinstvene baze podataka u
elektronskom obliku, potrebno je javne biljeznik@vpzati elektronskim putem s gruntovnicama i
dati im moguénost uvida u zemljiSne knjige te mdgost podnoSenja prijedloga za upis
elektronskim puteri?

Nadamo se dée prikazi i razmiSljanja u ovome radu doprinijetopalazenju najboljih rjeSenja u
provadenju reforme pravosia prenoSenjem nadleznosti postupanja unutar suda javne
biljeznike.

31 Takvih bi situacija trebalo biti mali broj jer ugrotnom ne bi bilo svrsishodno takvo ,seljenjeissp

%2 |sto se odnosi i na odvjetnike, jer smatramo @&epublici Hrvatskoj ne treba uvoditi monopol javhilieZnika



