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PRAVNI STATUS ZELJEZNI CKE INFRASTRUKTURE
| DRUGIH NEKRETNINA PREMA ZAKONU O ZELJEZNICI

1. UvOD

Dana 1. sijénja 2006.g. zapfinje primjena Zakona o Zeljeznic{NN 123/03 i 30/04 — u
daljnjem tekstu: ZOZ). Prilikom stupanja na snagdZZprvotno je bila preddena primjena od
1. sijetnja 2005.g, da bi zadnjom novelom od 9. oZujka 290drimjena ZOZ bila odgtena do
1. sijg&nja 2006.9.

U pogledu pravnog statusa Zeljesk@ infrastrukture u ZOZ dolazi do bitne promjenednosu
na dosadasnje stanje n&inada je sada zeljeztka infrastruktura oddena kao javno dobro u
opéoj uporabi u vlasnistvu Republike Hrvatskelvodi se funkcija upravitelja infrastruktdrieoji
upravlja Zeljezrikom infrastrukturom, definira se Sto sve obutavaipravljanje Zeljeztkom
infrastrukturond, vrsi se podjela Zeljeztkih pruga’ odreiuje se koncesija kao osnovni model
raspolaganja Zeljeztkom infrastrukturom i to u odnosu na upravljanjestoggom i gradnjom
nove® odreluje se mogénost oduzimanja statusa javnog dobra éoppporabi Zeljezrke
infrastrukture’

Posebno su bitne prijelazne i zavréne odredbe ®Zkaje predvitaju razdvajanje ,Hrvatskih
Zeljeznica® d.0.0. (u daljnjem tekstu: ,HZ* d.o.mp vide trgovékih drustava, preuzimanje
obveza od strane Republike Hrvatske po kreditimatikuitet sklopljenih ugovora u vezi najma,
zakupa, prodaje dijelova javne Zeljek® infrastrukture te obvezu upisa Zeljeke
infrastrukture kao javnog dobra udp uporabi — Zeljezika infrastruktura.

Sve navedene promjene praeteme pozitivnim propisom kojte se poeti primjenjivati 1.
sijecnja 2006. stvaraju i oddene dileme koje se odnose, prije svega, nannadralivanja i
razgrantenje Zeljezrike infrastrukture od drugih nekretnina i to poselmmh u viasniStvu
,HZ* d.0.0., te na n&in uknjizbe javnog dobra u épj uporabi u vlasnistvu Republike Hrvatske
u zemljiSne knjige. Postavlja se pitanje zbfmga je zakonodavac u odnosu na Zelgani
infrastrukturu izabrao drulji pravni status tih nekretnina u odnosu na jaweste koje su u
pravnom statusu @épg dobra, odnosno nevlagkom rezimu.

’ zamjenik Glavnog drzavnog odvjetnika Republike aiske

! zakon o Zeljeznici stupio je na snagu osmog dahdama objave u ,Narodnim novinama®“, a to je bilk&ovoza
2003.g. (v&l. 44. Z0O2)

2V.¢l. 15, st. 1. &l. 2. st. 1. to. 16. ZOZ
l. 16. st. 2. ZOZ

. C
4v.¢dl. 16. st. 1. ZOZ
5V.¢l20.st.1.i2. 207
6v. ¢l 33.-37. zOZ
7v.¢l. 38. 207

8. &l. 42. 707
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Nekretnine koje su u vlasnistvu ,HZ* d.o.0., a ragi o Zeljezwkoj infrastrukturi, dana 1.
sijecnja 2006. postatte ex lege javna dobra u @y uporabi u viasniStvu Republike Hrvatske.
Kod toga je potrebno ista da niti do sada sve nekretnine koje &mile Zeljeznéku
infrastrukturu nisu bile u vlasnidtvu ,HZ* d.o.ovgé upravo Republike Hrvatske. Radi se o
nekretninama koj&ine Zeljezntku infrastrukturu, a u doba druStvenog vlasniStuabge na
upravljanju i koriStenju Zeljeztkih poduzéa iz drugih republika bivse SFRJ.

Stoga je za razumijevanje pravnog statusa Zeljegninfrastrukture i drugih nekretnina ,HZ"
d.o.o. vrlo bitno utvrditi historijat njihovog dodasnjeg pravnog statusa, a Stoczmeajmanje
kroz razdoblje u posljednjih 15 godina od provedpretvorbe bivSeg drustvenog podéaéoje

je upravljalo i raspolagalo Zeljezkiom infrastrukturom i drugim nekretninama. Tdko je
evidentno da je u svezi ove problematike bilo it stajaliSta u odnosu na pravni status
upravo Zeljezriike infrastrukture, a slijedom toga i nerazumijegarglede raspolaganja,
uknjizbe, sklopljenih pravnih poslova.

Obzirom da Zeljezgku infrastrukturu s&njava zasigurno veliki broj nekretnina koje
predstavljaju veliki dio teritorija Republike Hngkie, ona je zrtajna kako s prometnog, tako i s
aspekta velikog bogatstva i vrijednosti Republikerdtske u cjelini. Smatram da je izuzetno
vazno jasno definirati i utvrditi pojam i granicel@znicke infrastrukture, nan koristenja i
upravljanja i nain zastite i uknjizbe u zemljiSne knjige. Svrhailj ovog referata je da u tom
smislu pokuSa ukazati na odema rjeSenja kojée doprinijeti boljem razumijevanju propisa koji
se treba p&eti primjenjivati, a posebno izbjegavanju eventiralrepotrebnih sporova.

2. PRAVNI STATUS ZELJEZNI CKE INFRASTRUKTURE | DRUGIH NEKRETNINA
PREMA RANIJIM PROPISIMA

U posliednjih 15 godina pravni status nekretningeksu u naravicinile Zeljeznéku
infrastrukturu ili druge nekretnine pravne osobduzZaene za upravljanje i odrzavanje Zeljeékai
infrastrukture mijenjao se u nekoliko navrata.

Zakon o hrvatskim Zeljeznicama (NN 42/90, 19/920P/93 — u daljnjem tekstu: ZOHZ iz
1990.9.) po prvi puta u neovisnoj Republici Hrvafskegulirao je, izméu ostalog, problematiku
zeljeznike infrastrukture i pravni status drugih nekretnzefjeznékih poduzéa uogge.

ZOHZ iz 1990.g. oshovano je javno podées djelatnosti javnog prijevoza putnika i stvari u
unutarnjem i méunarodnom prometu Zeljezkim prijevoznim sredstvima, te za izgradnju i
odrzavanje Zeljeztke infrastrukture i Zeljeztikih vozila. U ¢lanku 1. stavak 4. ZOHZ iz
1990.g. navedeno je da su sredstva javnog pédud&avno vlasnistvo, Sto je zila da tada
osnovano poduze HZP — Hrvatsko Zeljezko poduzée nije bilo viasnik nekretnina ili bilo
kojih drugih sredstava, ¥ge to bila isklj&ivo Republika Hrvatska.

Radilo se o svojevrsnom podrzavljenju svih sredstaivSeg drusStvenog poduzeili se mozda
radilo o greSci prilikom donoSenja tog Zakona iegde, zapravo, htjelo odrediti da je ostiva

°V. ¢l 1. st. 3. ZOHS iz 1990.g.
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vlasnik novoosnovane pravne osobe Republika Hraatakda je sama pravna osoba vlasnik
svojih sredstav&’ U svakom sltiaju ZOHZ iz 1990.g. ipak je odredio pravno gledajda su
Zeljeznika infrastruktura i ostale nekretnine bivSeg dreSbg poduze i druStvenog vlasnistva
tada postale vlasniStvo Republike Hrvatske.

ZOHZ iz 1990.g. regulirao je i pojam Zeljezké infrastrukture, podrazumijevajupod time
donji i gornji stroj pruge, objekte na Zeljegkim prijelazima, objekte za elekinu vwtu
vlakova, objekte za signalno-sigurnosna postrojenpijekte za telekomunikacijska i
informatitka postrojenja u Zeljez#kiom prometu i objekte na Zeljezkim kolodvorima®*

ZOHZ iz 1990.g. nije predvidio podzakonski akt drugi na&in na koji ¢e se odréivati
Zeljeznika infrastruktura i n&n na koji bi se ista razgrafiia od ostalih nekretnina. Dakle,
stupanjem na snagu ZOHZ iz 1990.g. sredstva rapigetyizéa ZTP Zagreb postaju vlasnistvo
Republike Hrvatske, a isto se odnosi i na sredsti¥® — Hrvatsko Zeljeztko poduzée, kao
pravnog sljednika bivSse Samoupravne interesne mijedzeljeznikog prometa u Republici
Hrvatskoj®

Dana 16. listopada 1991.g. Vlada Republike Hrvatdkeijela je Uredbu o preuzimanju i
prijenosu zeljezigkih pruga (NN 54/91 — u daljnjem tekstu: Uredbajoko su zeljezrike pruge

na teritoriju Republike Hrvatske, na kojima praaspolaganja i upravljanja su imala Zelj€kai
poduzéa sa sjediStem izvan teritorija Republike Hrvatskdjucujuéi i pruge na kojima je ranije
obustavljen promet, postale vlasnistvo Republikgakéike i predane na gospodarenje HZP —
Hrvatskom Zeljeztkom poduzéu.*®

Navedenom Uredbom Vlade Republike Hrvatske ovlasten HZP — Hrvatsko Zeljeztio
poduzée da se Zeljezéke pruge kojima ono gospodari, a nalaze se izvatoriga Republike
Hrvatske, prenesu Zeljezhbm poduzéu iz te republike bivde SFRINa taj nain primijenjeno
je svojevrsno nglo reciprociteta u pogledu Zeljezke infrastrukture u drugim republikama
bivSe SFRJ.

U ¢lanku 3. Uredbe definirana je Zeljegka pruga u bithom kao i na ¢ia kako je regulirana
Zeljezntka infrastruktura wlanku 13. ZOHZ iz 1990.g.. Dono3enjem Uredbe teetfm
odredbi ZOHZ iz 1990.g. u cijelosti su sve neknegndsnovanog javnog podidae ukljiiujudi i
Zeljezntku infrastrukturu, postale vlasniStvo Republike &tske, a samo javno poddeenije
imalo uogge svoje imovine obzirom na takvo rjeSenje.

14. studenog 1991.g. donesen je Zakon o izmjendZakojim su osnovana javna poditez¢NN
61/91), gdje je wlanku 2. citiranog Zakona izmijenjeflanak 1. stavak 4.dlanak 32. ZOHZ iz
1990.g., koji su odrivali da su sredstva HZP drzavno vlasnistvo, tieyesena promjena na &a

da je navedeno kako je HZP u vlasnistvu Republikeatdke, a brisane su odredbe o drzavnom
vlasnistvu sredstava HZP.

°To je ispravljeno u Zakonu o izmjenama Zakonarkgju osnovana javna poddagNN 61/91) i gdje je jasno
navedeno da je poduzeHZP u vlasniStvu Republike Hrvatske, a ne sredgbduzéa

. 13. ZOHZ iz 1990.g.

. 32.138. ZOHZ iz 1990.g.
. 1. Uredbe

2. Uredbe

Ny, ¢
12y, ¢
By.¢
Yy, el
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Dakle, nakon donoSenja citiranog Zakona o izmjenatakona kojim su osnovana  javna
poduzéa doslo je definitivno do dualizma u pravnastatusu Zeljeztke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj. Sve nekretnine, ukfjyuci i Zeljezntku infrastrukturu, koje su u doba
drustvenog vlasnistva i do donoSenja ZOHZ i 1990ilg. osnovna sredstva bivieg ZTP Zagreb ili
Samoupravne interesne zajednice Zeljng prometa u Republici Hrvatskoj, postala su tom
izmjenom sredstva novoosnhovanog javnog poduzéZP i u njegovom vlasnistvu, dok je kao
osniva i vlasnik javnog poduza ozngena Republika Hrvatska.

S druge strane, sva ona Zelj€kai infrastruktura na teritoriju Republike Hrvatske kojom su
raspolagala i upraviljala podudze izvan Republike Hrvatske, postala su vlasniStepuRlike
Hrvatske i Zakon o izmjenama Zakona kojim su osnhayjavna poduza nije se odnosio na taj dio
Zeljeznike infrastrukture. Takav pravni rezim vrijedi cgetialjnje razdoblje, sve do donoSenja
Z0Z, a koji¢e se poeti primjenijivati 1. sijénja 2006.g.. Vrijedio je i za vrijeme vaZenja Zaan
hrvatskim Zeljeznicama (NN 53/94, 139/97 i 162/98daljnjem tekstu: ZOHZ iz 1994.g.), a koji je
Zakon u primjeni sve do 31. prosinca 2005.g..

ZOHZ iz 1994.g. izvrSio je promjenu javnog podizeu trgovako drustvo ,HZ — Hrvatske
Zeljeznice* d.0.0. u statusu drustva s ogremdm odgovorn@$i."> Kapital javnog poduza HZP u
cijelosti postaje temeljni ulog Republike Hrvatskeemeljnom kapitalu drutv4.

U ZOHZ iz 1994.g. pojam Zeljezfkie infrastrukture mijenja se u pojam Zeljg@kai stabilna
postrojenjd,’ a takaler se prvi puta oddeije dac¢e nadleZni ministar donijeti propis kojite se
odretenije urediti Sto se smatra Zeljedam stabilnim postrojenjem.

ZOHZ iz 1994.g. predvidio je i mognost dodjele koncesije koju donosi Sabor Republike
Hrvatske, a na temelju koje &= domée i strane pravne osobe moguésigravo na izgradnju
Zeljeznikih pruga te njihovo gospodarsko koristenje u skladpropisima Republike HrvatsKe.
Koliko mi je poznato do danas ta ma@gost nije koristena.

ZOHZ iz 1994.g. primjenjuje se do 31. prosinca 20Q5kada se ginje primjenjivati ZOZ.
Pasetkom primjene ZOZ 1. sij@ja 2006.g., kao 5to je #mavedeno, nastupaju bitne promjene u
odnosu na dosadasSnji pravni status nekretnina dtoge Zeljezniku infrastrukturu, a dolazi i do
bitnih promjena u nanu upravljanja i raspolaganja zeljedkom infrastrukturom.

3. PRAVNI STATUS ZELJEZNI CKE INFRASTRUKTURE | DRUGIH NEKRETNINA
PREMA POZITIVNOM PROPISU

Osnovne promjene koje se uvode ZOZ odnose se Waistatus Zeljeziike infrastrukture koja je
do sada bila u vlasnidtvu ,HZ* d.0.0., a sada gjestiasnistvo Republike Hrvatske u statusu javnog
dobra u opoj uporabi. Nakon paetka primjene ZOZ prestaje dualizam prava vlasaidta
Zeljeznikoj infrastrukturi izmeu ,HZ* d.o.o. i Republike Hrvatske. Smatram da fo znatno

15V, ¢l. 1. st. 1.-4. ZOHZ iz 1994.g.
18y, ¢l 1. st. 6. ZOHZ iz 1994.g.
v, ¢l 3. st. 1. ZOHZ iz 1994.g.
18y, ¢l. 27.128. ZOHZ iz 1994.g.
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opravdanije i bolje rjeSenje, iako se moze postau@dnje zbogtega zakonodavac nije primijenio
identican pristup pravnom statusu zeljek@ infrastrukture kao u Zakonu o javnim cestama (NN
180/04 — u daljnjem tekstu: ZJC) i gdje su javnsteedrdene kao ofe dobro i nalaze se u
nevlasnikom rezimut®

ZOZ vrsi demonopolizaciju ,HZ* d.0.0. kao trgaskg drudtva koje je do sada iskijuo
upravijalo i raspolagalo Zzeljezikiom infrastrukturom. Sada se uvodi pojam uprawatel;
infrastrukture za upravljanje postégen Zeljeznitkom infrastrukturom, a uvodi se koncesija kao
osnovni model raspolaganja kod izgradnje novihezalikih infrastruktura i za upravljanje
postoj&éim.

Sve nekretnine u vlasnistvu postejg trgovakog drustva ,HZ* d.o.o. koje n&ine Zeljezniku
infrastrukturu ostaju u vlasniStvu tog trgokeg drustva. U odnosu na Zeljedai infrastrukturu
koja se do sada nalazila u vlasnistvu ,HZ* d.oiti. & potrebno istu izdvoijiti iz imovine ,HZ*
d.o.o. i uknjiziti je kao vlasniStvo Republike Htske u statusu javnog dobra u¢opuporabi. U
svakom sldaju biti ¢e potrebartitav niz aktivnosti u svrhu utdenja i razgraenja Zeljezrike
infrastrukture, u svrhu uknjizbe u zemljiSne knjigesvrhu provdenja postupaka dodjele koncesija,
u svrhu donosenja svih potrebnih podzakonskih akptadjele postojgeg ,HZ* d.0.0., sukladno
odredbama ZOZ.

3.1. Utvrdenje Zeljeznéke infrastrukture

Da bi se uofe moglo upravljati i raspolagati Zeljegkdom infrastrukturom, prije svega je istu
potrebno kao takvu utvrditi i izvrSiti uknjizbu pa vlasniStva Republike Hrvatske u zemljiSne
knjige u odnosu na one nekretnine kjee Zeljezntku infrastrukturu, a do sada nisu bile uknjizene
kao vlasnistvo Republike Hrvatske.

Definicija Zeljeznkke infrastrukture nalazi se dianku 15. stavak 3. ZOZ. Definicija je prilicno
Siroka i bitice gotovo nemodgie vrSiti utvidenje Zeljezrike infrastrukture samo temeljem odredbe
¢lanka 15. stavak 3. ZOZ, &/ée se trebati koristiti propis koji detaljnije oduge sastavne dijelove
Zeljeznitke infrastrukturé! a koji propis je donio nadleZni ministar.

Na temelju ¢lanka 15. stavak 4. ZOZ nadleZni ministar je doRimvilnik o Zeljeznikoj

infrastrukturi (NN 127/05 — u daljnjem tekstu: Hhak) kojim su odréeni sastavni dijelovi
zeljeznike infrastrukture u svrhu upravljanja i gospodaaergljezntkom infrastrukturom te u
svrhu njezine izgradnje, osuvremenjivanja i odrbg@vg@rema Nacionalnom programu Zeljgkei
infrastrukture®

¥y ¢l 2.23C

20 Zeljeznitku infrastrukturu u smislu ZOZine: donji i gorniji ustroj Zeljezitke pruge, objekti na pruzi, signalno-
sigurnosna, telekomunikacijska, elektromg, elektroenergetska i druga postrojenja dajiena pruzi,
Zeljezntko-cestovni prijelazi, oprema pruge, zgrade u fijnkeguliranja i organiziranja Zeljeztkog
prometa, te odrzavanja infrastrukture, kao i zeftdjna kojem se nalaze navedeni objekti i postjajen

2ty ¢l 15. st. 4. ZOZ
22 Nadlezni ministar je ministar Ministarstva monajizma, prometa i razvitka

By, &l 1. st. 1. Pravilnika
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U Pravilniku se wlanku 5. poblize definira da se zelje#@ infrastruktura sastoji od zemljiSta
infrastrukturnog pojasa sa #Zram prostorom u visini od 14,00 m, te od Zeljekih
infrastrukturnih podsustava. Smatram da oddenje Zeljezrike infrastrukture u visini ztmog
prostora iznad zemljiSta je prvenstveno tékainaravi, a ne pravne, obzirom na&eia jedinstva
nekretnina.

Pravilnik odr@uje infrastrukturni pojas gdje se radwgu osnovne odredbe ZOZ o Zeljeswj
infrastrukturi®® odretuje $to ne spada u Zeljedi infrastrukturtf® odreiuje dijelove sustava
zeljezntkih pruga te drugih sustava koji se mogu nalaziinfiastrukturnom pojastf, te se
odrauju infrastrukturni podsustavi kadjine Zeljezniku infrastrukturtf®

Bez koriStenja odredbi Pravilnika i uspéu@ici stanje u naravi u svakom konkrethomcsiu s
odredbama Pravilnika bitce gotovo nemogie utvrditi nekretnine koje¢ine Zeljezniku
infrastrukturu.

Nadalje, kao dodatni kriterij i pomdau svrhu utvdenja Zeljezrike infrastrukture bitée i eventualni
postojeéi projekt prilikom izgradnje Zeljeztke infrastrukture iz kojegte se méi detaljnije
zakljwiti, sukladno odredbi ZOZ, koja nekretnitimi Zeljezntku infrastrukturu. Smatram da
biti potrebno u od@enim konkretnim skéajevima provoditi parcelacije i diobe, ukolike se raditi
0 nekretninama koje su dijelom Zeljed@ infrastruktura, a dijelom se radi o nekretninadnage
vrste, posebice ako je do sada na dijelu zeljgeninfrastrukture vrSen pravni promet. P@ela
jedinstva nekretnine, Zeljezku infrastrukturucine objekti i postrojenja iZlanka 15. stavak 3.
Z0Z, ali i zemljisnesestice na kojima se te nekretnine nalaze.

U odretenim sléajevima mozdate biti potrebno i sudskim putem traziti utiwanje odrédene
nekretnine Zeljeztkom infrastrukturom, ukoliko se ista vodi upisareadruge pravne ili fizke
osobe bez pravnog osnova, a ne na ,HZ“ d.o.0.. Makslwajeva, zbog nestenog
zemljisSnoknjiznog i faktinog stanja, zasigurni@ biti.

Aktivnu legitimaciju za utuwienje odrdene nekretnine Zeljeztkiom infrastrukturom, a time
nekretninom u vlasnistvu Republike Hrvatske u statyjavnog dobra u @pj uporabi, ima
Republika Hrvatska putem nadleznog drzavnog odejetn sukladno Zakonu o drzavnhom
odvijetnistvu (NN 51/01 — u daljnjem tekstu: ZDB)Obzirom da je wlanku 16. ZOZ odréeno,
izmedu ostalog, da upravljanje zeljegkom infrastrukturom obuhva i njenu zastitu, postavlja se
pitanje da li pravna osoba kaje temeljem koncesije postati upravitelj zeljgkai infrastrukture
ima i aktivnu legitimaciju za pravnu zastitu takviekretnina. Smatram da takva mégost ne bi
postojala, osim eventualno u odnosu na @eite postupke iskdenja lokacijske ili gréevinske
dozvole u slaaju gradnje Zeljezke infrastrukture.

24 Tj infrastrukturni podsustavi su: gievinski, elektroenergetski, prometno-upraija signalno-sigurnosni te
ostali funkcionalni dijelovi i oprema Zeljezkie infrastrukture.

2y, ¢l. 9.-12. Pravilnika
%y, &l. 6. Pravilnika

27y, &l. 12. i 13. Pravilnika
28y, ¢l. 14.-18. Pravilnika

29U smisluél. 15. st. 4. ZDO nadleZno je épsko drzavno odvjetnistvo rigiem podrju nadleZnosti se nalazi
nekretnina koja je dio Zeljezfkie infrastrukture
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Naime, ZOZ je predvidio koncesiju kao osnovniinaaspolaganja Zeljeafiiom infrastrukturom te
sam misljenja da u okviru ugovora o koncesiji segmodreeni poslovi oko zaStite Zeljezhie
infrastrukture prenijeti na upravitelja, ali samaskladu s odredbama ZOZ. U svakomgaju za
postupke utwtenja i uknjizbe Zeljeztke infrastrukture je putem suda nadleZzna Republikatska
kao vlasnik, zastupana po nadleznom drzavnom aufet.

3.2. Raspolaganje Zeljezikom infrastrukturom

Osnovni ndin raspolaganja Zeljeatkiom infrastrukturom kojeg je predvidio ZOZ je kosia.
Koncesija se moze dodijeliti za gradnju nove Zeijgke infrastrukture ili za upravljanje na dijelu
postojeée Zeljeznike infrastrukture?®

Koncesiju mogu dobiti donda ili inozemne pravne osobe, ukoliko ispunjavajjetesza dodjelu

koncesije, te ukoliko imaju dozvolu za upravljaggjeznékom infrastrukturom, kao i rjieSenje o
sigurnost®* Na prijedlog nadleZznog ministarstva odluku o kaijtedonosi Vlada Republike
Hrvatske, a obvezatan je javni nagg

Koncesija za izgradnju nove Zeljegke pruge daje se na rok od 50 godina, a za upnglj@a
dijelu postojée Zeljeznike infrastrukture na rok od 20 godiffaU ¢lanku 34. ZOZ naveden je
sadrzaj odluke o koncesiji, sadrzaj ugovora o ksijide tko ga sklapa u ime Republike Hrvatske te
od kojih elemenata se sastoji koncesijska naknada.

U ¢lanku 35. ZOZ navedeni su razlozi za oduzimanjeckeije, a wlanku 36. ZOZ razlozi za
prestanak koncesije. Smatram vrlo bitnom odredianka 37. ZOZ, gdje se propisuje & Viada
Republike Hrvatske utvrditi potrebne uvjete za dgavakoncesije, za sam postupak davanja
koncesije te kriterije za odtiwanje naknade za koncesiju. To je vrlo bitno @daga jednoobraznog
postupanja prema svim sudionicima na rafje za dodjelu koncesije i radi izbjegavanja
nepotrebnih prigovora i sporova.

3.2.1.0duzimanje statusa javnog dobra wopuporabi zeljezrakoj infrastrukturi

Kao poseban wn raspolaganja Zeljeztkiom infrastrukturom ZOZ pred#a i mogénost da se
dijelovima zeljeznike infrastrukture oduzme takav status, odnosnaisstaivnog dobra u @pj
uporabi®® Radi se ujedno i o Bmu raspolaganja, ali i o tiau prestanka statusa Zeljes@
infrastrukture.

Takvu odluku na prijedlog Vlade Republike Hrvatskeze donijeti samo Hrvatski sabor, a radi se
0 trajnom oduzimanju statusa Zeljgka infrastrukture i javnog dobra u d@p uporabi.
Pretpostavke za takvu odluku su da ne postoji jeneres i interes korisnika javnog prijevoza di n
kojem dijelu Zeljezrike infrastrukture je trajno obustavljen javni prge.

.33.st. 1. ZOZ
.33.st.3.i14.207
.34.707

38. 707

0y, ¢
EAVAR
32y, ¢
By .
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Smatram da je dobro rjeSenje u ZOZ da takvu odtidapsi Hrvatski sabor jer se radi o trajnom
ukidanju statusa Zeljezthie infrastrukture i stavljanja takve nekretnine hican pravni rezim
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republikexitdke. Na taj n#gn izbjegava se i eventualna
zloupotreba nekritkog i neujednéenog skidanja statusa Zeljed@ infrastrukture i cijeli postupak
se vrsi u interesu Republike Hrvatske kao cjeline.

U ¢lanku 38. stavak 3. ZOZ dana je ovlast Vladi RejgebHrvatske da nakon ukidanja statusa
zeljeznike infrastrukture i skidanja statusa javnog dobraptoj uporabi dalje raspolaze takvim

nekretninama. Vlada Republike Hrvatske moze dapaolagati takvim nekretninama kao i s bilo
kojom drugom nekretninom u vlasniStvu Republike &tske, ali moze ovlastiti upravitelja

infrastrukture na poduzimanje pravnih poslova uzswedaljnjom namjenom i statusom takve
nekretnine pod uvjetima iz odluke Hrvatskog sabora.

3.2.2.Poslovi koristenja pruga od lokalnog ziaga

Takader kao posebni @ raspolaganja Zeljeztkiom infrastrukturom ZOZ predd@ mogénost
povjeravanja jedinicama lokalne i podme samouprave poslova KkoriStenja Zeljgani
infrastrukture i uope usluga Zeljeztkog prijevoza na prugama od Zag@ za lokalni promet i u
slaju postojanja takvog intere¥hTakvu odluku donosi Viada Republike Hrvatske riegiog
nadleznog ministarstva.

Ukoliko bi doslo do takvog povjeravanja koriSteiialjezntke infrastrukture, mislienja sam da
jedinica lokalne ili regionalne samouprave ima pvava iz ZOZ kao i Republika Hrvatska, osim
Sto ne moZe ukinuti status javnog dobra éoppporabi u viasnistvu Republike Hrvatske.

3.3. Upravljanje zeljeznitkom infrastrukturom

Upravljanje Zeljezrkom infrastrukturom obavlja upravitelj infrastruké) pravna osoba koju
odreiuje vlasnik Zeliezke infrastrukturé® Upravijanje  Zeljezitkom infrastrukturom je

djelatnost od javnog intere$aZa obavljanje djelatnosti upravljanja Zeljgkam infrastrukturom

upravitelj infrastrukture mora imati dozvolu za ayjanje zeljezriikom infrastrukturom i rjeSenje o
sigurnosti za upravljanje Zeljezkbm infrastrukturoni’

Prava i obveze iznde upravitelja infrastrukture i vlasnika Zeljegke infrastrukture uiduju se
ugovorom o méusobnim pravima i obvezama. U &iju izvanrednih okolnosti, koje odige
¢lanak 19. stavak 1. ZOZ, Vlada Republike HrvatskeZenodrediti mjere koje je upravitel;

34y, ¢l 21. st. 1. ZOZ
35y, ¢l 16. st. 2. ZOZ

% Ta djelatnost obuhva: organiziranje i reguliranje Zeljezkbg prijevoza, osiguranje pristupa i koristenja
Zeljeznike infrastrukture svim Zeljeztkim prijevoznicima koji ispunjavaju uvjete propisadOZ,
organiziranje javnog prijevoza i prijevoza za \itespotrebe, odrzavanje i osuvremenjivanje Zelgani
infrastrukture, njenu zastitu te poslove invesjamara gradnji Zeljeztke infrastrukture.

37V, ¢l. 17. ZOZ. Nadlezni ministar donio je i Pravilrikuvjetima i nainu izdavanja rjeSenja o sigurnosti za
upravljanje Zeljezrkom infrastrukturom (NN 127/05)
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infrastrukture duzan poduzeti, kao i Zelj€kniprijevoznici, a kojim mjerama se osigurava
odvijanje prometa u izvanrednim okolnostima.

Za koriStenje Zeljezoke infrastrukture Zeljez&ki prijevoznici pl&aju pristojbu koju odiduje i
naplauje upravitelj infrastrukturé®

3.4. Pravna zastita i uknjizba Zeljezrike infrastrukture u zemljiSne knjige

Kao Sto je vé navedeno Zeljez¢ka infrastruktura je javno dobro u @y uporabi u viasnistvu
Republike Hrvatske, kojeg mogu Koristiti svi zanewrani zeljezriki prijevoznici pod jednakim
uvjetima i na n&in propisan ZOZ? Javna dobra u épj uporabi su stvari u vlasnistvu Republike
Hrvatske, a koje su namijenjene za uporabu swhtke se moZze sluziti njima nadia koji je radi

te namjene odredilo tijelo ili ustanova kojoj sisteari dane na upravljanje. Tala je odrdeno da
se na4%')avna dobra u @g uporabi na odgovarajunatin primjenjuju pravila koja vrijede za éa
dobra:

Potpuno je nesporno da je Republika Hrvatska pragoaa koja vrsi zastitu i skrbi o Zeljeswj
infrastrukturi kao javnom dobru u ég uporabi i u vlasniStvu Republike Hrvatske. Rdjkab
Hrvatska ima aktivnu legitimaciju za podnoSenjebtuprijedloga za uknjizbu i pokretanja bilo
kojih drugih postupaka, a u svrhu pravne zastitz@cke infrastrukture. Naravno da tu svoju
funkciju Republika Hrvatska, sukladno ZDO, obayjatem nadleznog drzavnog odvjetniStva kao
zastupnika po zakonu.

Postavlja se pitanje da li bi eventualno upravitBlieznéke infrastrukture imao aktivnu
legitimaciju u odrdenim sl¢ajevima potrebe vrSenja pravne zastite Zeliganinfrastrukture, a
obzirom na odredbdlanka 16. stavak 1. ZOZ, gdje je navedeno da uglgvizmeiu ostalog,
poduzima radnje radi zaStite Zelje#a infrastrukture.

Smatram da se navedena odredba ZOZ, prije svegmsiotia neposrednu zadtitu u smislu
odrZavanja, ali ne i na pravnu zastitu koja je digimnosti Republike Hrvatske, kao vlasnika takvih
nekretnina. Smatram da bi jedino ucsiu koristenja pruga od z&ga za lokalni promet i kada je
jedinicama lokalne i podime samouprave povjereno raspolaganje takvom lokakeljeznikom
infrastrukturom, iste mogle vrsiti i pravnu zastita nain kako to¢ini Republika Hrvatska jer ZOZ
u takvom sldaju predvita stupanje u pravni polozaj Republike Hrvatske.

Iz razloga svrsishodnosti i pragntatbsti smatram da bi i upravitelj koji bi dobio kesgu u svrhu
gradnje nove Zeljez¢ke infrastrukture mogao samostalno u ime i ZamaRepublike Hrvatske
primjerice traziti lokacijske i grevinske dozvole.

U ¢lanku 42. stavak 9. ZOZ je odredio da nekretnirje kisu upisane u zemljisnim knjigama kao
javno dobro u ofpj uporabi — Zeljezika infrastruktura¢e se kao takve upisati u zemljiSne knjige.

.¢l. 23, st. 1. Z0Z
¥y, ¢l 15. st. 1. Z0Z

40y, ¢l. 35. st. 4. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarmiravima (NN 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/004/01 —
u daljnjem tekstu: ZV)
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To znd&i da ¢e za sve one nekretnine koje Zeljezniku infrastrukturu, a upisane su kao
vlasnistvo ,HZ" d.o.o. ili na druge pravne i ftke osobe, trebati stavljati adekvatan prijedlog za
uknjizbu, a negdjée se morati pokretati i patmii postupci.

Najmanje problema bitte s nekretninama koje su kao Zeljékai infrastruktura upisane u
zemljisnim knjigama na ,HZ* d.0.0., u odnosu naekég se stavljati prijedlog za uknjizbu prava
vlasnistva Republike Hrvatske &mog temeljem zakona uz dokaze da se radi o Zekegn
infrastrukturi. Takder je mogda varijanta da ,HZ“ d.o.0. daje tabularne izjavepdjenosu
nekretnina koj€ine zeljezntku infrastrukturu i @&emu bi se mogla &miti adekvatna isprava.

U svakom slaaju, u listu ,,B* ili vlastovnici mora biti navederiaoznaka da je vlasnik nekretnine
Republika Hrvatska, a pored togase navesti i oznaka da se radi o javnom dobpéej aporabi
— Zeljeznéka infrastruktura, a kako preda ZOZ u prijelaznim i zavrSnim odredbama.

Nadalje, u smislu odredbi Zakona o zemljiSnim kaujiga (NN 91/96, 68/98, 137/99, 73/00, 114/01 i
100/04 — u daljnjem tekstu: ZZK) u vlastovnici mdoigi nazn&eno i tijelo ili ustanova kojoj su
dana na upravljanje, odnosno tijela koja upravijaposredno javnim dobrima udmp uporabit*

To bi zn&ilo da mora biti naveden i upravitelj Zeljegke infrastrukture, kodega jedino moze biti
dilema da lice se isti upisivati u listu ,B*, prema navedenojaxtbi ZZK, ili pak u listu ,C",
obzirom na koncesiju kao pravni temelj njegovodusta upravitelja infrastrukture.

4. KONTINUITET SKLOPLJENIH PRAVIH POSLOVA

U ¢lanku 42. stavak 8. ZOZ navedeno je da svi poStajgovori u svezi najma, zakupa ili prodaje
pojedinih dijelova javne Zeljeziie infrastrukture, a koje su zalijli ,HZ* d.o.o. i trece osobe do
stupanja na snagu ZOZ, vrijede i nakon njegovaastiama snagu.

Na taj n&in je u cijelosti odrzan kontinuitet sklopljenihngenih poslova te se promjenom pravnog
statusa zeljeztke infrastrukture ime ne zadire u stena prava ti@h osoba. Jedini uvjet koji
predvida ZOZ uglanku 42. stavak 9. je da, neovisno o odredbamojeéib ugovora, mora biti
osiguran slobodan pristup na zelj&kuni infrastrukturu, a demu najmoprimci, zakupoprimci ili
kupci, ako za to postoji potreba, s Republikom lfk@m mogu sklopiti posebne dodatke
ugovora'?

Zakonodavac je prihvatio takvo rjeSenje jer bi otipnom u pogledu sklopljenih ugovora o prodaji
doslo do oduzimanja prava vlasniStva bez naknasi®, bi bilo u suprotnosti s Ustavom Republike
Hrvatske. Postoji samo uvjet slobodnog pristupaZzeeznéku infrastrukturu, a koji uvjet
smatramo da e izazivati sporove u siaju kada je doSlo do stjecanja prava vlasniStvaladij
nekretnine u okviru dosadasnje Zelj€kriinfrastrukture.

U svim takvim sldajevima gdje je doSlo do zasnivanja suvlasnistvaaimostalnog vlasniStva
trecih osoba na nekretninama koje nedvojbeno spadagernéku infrastrukturu bitice potrebno
provesti, po potrebi, parcelacije, diobe ili etagjn, kako bi se razgraila nekretnina u vlasnistvu
Republike Hrvatske i kojéini zeljezntku infrastrukturu, od nekretnina u vlasnistviéitneosoba.

V.. 23, st. 5. ZZK
2V.¢l. 42. st. 8. ZOZ
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Primjerice, ako je doslo do otkupa stariB\iji su se nalazili u kolodvorskim zgradama ilppge u
okviru Zeljeznéke infrastrukture, takvi ugovori su u cijelosti poaaljani, a izméu Republike
Hrvatske i fizékih osoba koje su na taj &ia stekle stanove potrebno je izvrSiti etazirahjzvrsiti
diobu. U sl¢aju kad su otkupljeni stanovi samostalneigwnske cjeline na oddenojcestici koja

bi spadala u zeljeztku infrastrukturu, potrebno je izvrsiti parcelacijio na ndin da se takvoj
gradevini odredi dio nekretnine koja je potrebna zaow#d uporabu zgrade u kojoj se nalazi
otkupljeni stan.

Dakle, zakonodavac je u cijelosti prihvatio rjegeda svi stvarnopravni i obveznopravni ugovori
ostaju na snazi sa svim svojim pravnigingima, uz uvjet da je osiguran slobodan pristup na
Zeljezniku infrastrukturu.

5. USPOREDBA PRAVNOG STATUSA JAVNIH CESTA | ZELJEZN ICKE
INFRASTRUKTURE

Javne ceste za razliku od Zeljek®i infrastrukture u statusu suéeg dobra i na njima se ne moze
stjecati pravo vlasnistva niti bilo koja druga shapravd’ Kod opteg dobra, sukladndanku 3.
ZV, vlast i skrb te upravljanje obavlja Republikavitska, ako posebnim zakonom nije diijek
odreieno. Tko skrbi o apm dobrima treba postupati kao dobar démae odgovara za svoje
postupanjé®

U ¢lanku 3. stavak 4. ZV odten je generalni i raspolaganja i koriStenja ép dobara, a to je
koncesija. Ako se u odnosu na pravni status Zetjlkerinfrastrukture izvrSi usporedba s javnim
cestama vidljivo je da se radi o vrlotslom pravnom statusu. To tim viSe Sto sdamku 35. stavak
4. ZV odreiuje da su javna dobra ud uporabi stvari u vlasnistvu Republike Hrvatskéoje su
namijenjene za uporabu svih i svatko se moze Bhjifita na nain koji je radi te namjene odredilo
tijelo ili ustanova kojoj su te stvari dane na wjemje. ZV uclanku 35. stavak 4. odteje takaer
da se na javna dobra uéopuporabi na odgovarajunacin primjenjuju pravila koja vrijede za 6
dobra.

Iz navedenog proizlazi da je razlika iztneoptih dobara i javnih dobara u &g uporabi
prvenstveno Wwinjenici da je javno dobro u é@g uporabi u vilasniStvu Republike Hrvatske, a
op¢a dobra su u nevlaskom rezimu. U svim ostalim obiljezjima pravnog et koji se odnose na
raspolaganje, upravljanje i koristenje postojikeelslicnost.

Ve¢ iz navedenih zakonskih odienja ogeg dobra i javnog dobra u @y uporabi proizlazilo bi da
se moglo i Zeljeziku infrastrukturu definirati kao @ dobro i na taj @n imati jedinstveni
nevlasniki pravni status tih nekretnina kao Sto je kod jaAvoesta. Zakonodavac je za takvu
moguenost imao pravnu podlogu u odredtginka 33. stavak 2. Z¥F.

43y, Zakon o prodaji stanova na kojima postoji staka pravo (NN 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/9494447/94,
58/95, 103/95, 11/96, 11/97, 68/98, 163/98, 9583001 i 78/02)

4y ¢l 2.23C
v, ¢l 35.st. 7.2V

48U ¢l. 33. st. 2. ZV preddena je mogénost da se zakonom odenoj stvari oduzme sposobnost da bude
objektom prava vlasnistva.
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Kod utvidenja granica javnih cesta postoji isti problem kad utvidenja Zeljezrike infrastrukture,
a nadleZzan je isti ministar za razvrstavanje javoésta i poblize oddenje Zeljezrike
infrastrukture®’

Osnovni né&in raspolaganja Zeljeathiom infrastrukturom te autocestama i drzavnim ceatge
koncesija. Javne ceste se dijele na drzavne, jskarilokalne te autocesttsto je skno kao i
podjela Zeljezrikih pruga na one od zéga za lokalni, regionalni i ndeinarodni promet.

Razlika postoji u postupku skidanja statuséegpdobra jer sukladnganku 5. stavak 1. ZJC Vlada
Republike Hrvatske donosi mjerila za razvrstavaajsukladnailanku 5. stavak 2. ZJC nadlezni
ministar donosi akt o razvrstavanju javnih cesteo 8e tim odlukama neka cesta viSe ne razvrstava
kao javna cesta, gubi statusteg dobra i ostaje u vlasniStvu Republike Hrvatglad Zeljezntke
infrastrukture o prestanku takvog statusa &gjkiHrvatski sabor.

U odnosu na upravljanje kod javnih cesta, ZJC @gespravne osobe za upravljanje, odrzavanje,
gratenje i rekonstruiranje javnih ce$tazavisno od vrste javnih cesta, dok se kod Zelj&eni
infrastrukture upravljanje postéem i buddom dodjeljuje koncesijom. Kod javnih cesta
koncesijom se moze stepravo upravljanja i gidenja samo autoceste i samo pojedinih cestovnih
objekata na drzavnim cestama. Pravnu zastitu kodhaesta i kod Zeljez¢ke infrastrukture vrsi
Republika Hrvatska putem nadleznog drzavnog odgjstn

Iz svega navedenog vidljivo je da postifav niz slénosti u svezi pravnog statusa javnih cesta i
Zeljezntke infrastrukture gdje se natee zakljtak da je pitanje pravnog statusa Zelj&zai
infrastrukture i javnih cesta trebalo rijeSiti @mnttan n&in u pogledu pravnog statusa.

6.ZAKLJUCAK

Zeljeznika infrastruktura predstavija nekretnine koje su ipazetnog znémja za Republiku
Hrvatsku kako s prometnog i gospodarskog aspelitey t u odnosu na cjelokupnu imovinu
Republike Hrvatske. Retkom primjene ZOZ mijenja se pravni statiljeznike
infrastrukture na nan da ista u cijelosti postaje javno dobro da@puporabi u viasnistvu Republike
Hrvatske, ¢ime se prekida dualitet vlasnistva Zeljgkei infrastrukture izm#u ,HZ“ d.0.0. i
Republike Hrvatske.

Postojee zeljezniko trgovako drustvo zadrzava pravo vlasnistva svih svojikreiina koje nisu
zeljezntka infrastruktura. ZOZ uvodi demonopolizaciju keei§a i upravijanja zeljezékom
infrastrukturom i predda razdvajanje ,HZ" d.o.o. na viSe druStava.

Nakon p@etka primjene ZOZ bitte potrebno, prije svega&w utvrditi Zeljezniku infrastrukturu
i izvrSiti upis iste u zemljiSne knjige kao vlagu$ Republike Hrvatske uz nadenje upravitelja i
uz oznaku javnog dobra u @y uporabi — Zeljezika infrastruktura. U tu svrhu biée potrebno

4Ty, ¢l. 5. 2IC idl. 15. st. 4. ZOZ
48y, ¢l 4.23C
40y, ¢l. 55.-61. ZJC
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provesti zemljinoknjizne i po potrebi druge sudskstupke, a vrlo bitna je suradnja ,HZ* d.o.0. s
nadleznim drzavnim odvjetniStvima.

Republika Hrvatska, putem nadleZznog drzavnog oaiggeg, aktivno je legitimirana za pokretanje
postupaka utdenja i pravne zaStite Zeljezke infrastrukture. Raspolaganje Zeljgkoim
infrastrukturom je mogie prvenstveno putem koncesije, ali i putem povgngy poslova
koriStenja pruge od ztaja za lokalni promet jedinicama lokalne i pasie samouprave.

Samo Hrvatski sabor moZe promijeniti pravni statafjeznike infrastrukture kada je to ZOZ
predvidio u sldaju trajnog obustavljanja javnog prijevoza ili kadde ne postoji javni interes i
interes korisnika usluga javnog prijevoza.

Stupanjem na snagu ZOZ nastavlia se pravni kotginuskloplienih obveznopravnih i
stvarnopravnih ugovora u odnosu na Zel@aninfrastrukturu uz jedini uvjet da mora biti asign
slobodan pristup na istu. Zakonodavac je u tomlsndignio pravilnu odluku jer bi svako drugo
rjieSenje dovodilo u pitanje stena prava tigh te bi se moglo postaviti pitanje ustavnosti dlijgg
rieSenja.

Ukupno gledajéi, smatram da je ZOZ u pogledu pravnog statusaezidlke infrastrukture
predvidio bolja rieSenja u odnosu na ona koja kulbdo sada vazem ZOHZ. To se, prije svega,
odnosi na prestanak dualizma prava vilasniStvazraije infrastrukture. Méutim, misljenja sam
da bi joS bolje rjeSenje bilo da se je analognedidama ZJC Zeljeztka infrastruktura odredila kao
opée dobro, na koji nan bi Republika Hrvatska konzistentno i istovrsegulirala pravni status
Zeljeznike infrastrukture i javnih cesta.

Nakon 1. sijénja 2006.g. bitice potrebna velika aktivhost zakonodavca, nadleinmistarstva,
nadleznih drzavnih odvjetnistava i trgékag drustva ,HZ* d.0.0. da se ZOZ u cijelosti prdeeu
praksi. Nadam se da je ovaj rad mali doprinos boljazumijevanju Zakona kofie se uskoro
poceti primjenjivati te da je doprinio otklanjanju lean nekih dvojbi u svezi njegove bugu
primjene.



