NEOVISNOST SUDSTVA

1. VANJSKA NEOVISNOST

Prema Ustavu Republike Hrvatske u Republici Hrvatskoj drzavna je vlast ustrojena na nacelu
diobe vlasti na zakonodavnu, izvrdnu i sudbenu. Nacelo diobe vlasti ukljuCuje oblike
medusobne suradnje i uzajamne provjere nositelja vlasti propisane Ustavom i zakonom.

Nositelj zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj je Hrvatski sabor (dalje: HS). U Hrvatskom
saboru postoji poseban odbor za pravosude koji raspravlja o pitanjima vezanim uz pravosude.
To uklju€uje kako raspravu o prijedlozima zakona koji se ti€u pravosuda, ali i raspravu o stanju
u pravosudu. Drzavno sudbeno vijece (tijelo koje imenuje i razrieSuje suce) duzno je u
postupku imenovanja i razriedenja suca pribaviti misljenje tog odbora Hrvatskog sabora.
Misljenje tog odbora nije obvezujuée za Drzavno sudbeno vijece (dalje: DSV).

Ne postoji posebna institucija nadzora zakonodavne vlasti nad sudbenom vlasti. Medutim, ne
postoje ni zapreke da se zakonodavnoj vlasti daju informacije koje se tiCu organizacije rada
sudova, $to ukljuc€uje i podatke o brojnosti odredenih postupaka, njihovom trajanju i sli¢no. U
pogledu provodenja konkretnih sudskih odluka, odnosno, postupaka zakonodavna vilast nema
nikakvih ovlasti u odnosu na sudbenu vlast.

Imunitet i odgovornost sudaca

Ustavom drzave jamci se poseban imunitet sucima. Suci ne mogu biti pozvani na odgovornost
za izrazeno misljenje ili glasovanje pri donoSenju sudbene odluke, osim ako bi bilo rije€ o
krSenju zakona od strane suca Sto je kazneno djelo. Taj poseban imunitet sudaca razraduje
se i kroz zakone.

Postoji primarna odgovornost Republike Hrvatske za Stetu koju u obnasanju sudacke duznosti
nanese sudac gradaninu ili pravnoj osobi, svojim nezakonitim ili nepravilnim radom. Republika
Hrvatska moze od suca zahtijevati naknadu isplacene svote samo ako je sudac Stetu ucinio
namjerno ili iz krajnje nepaznje. Odgovornost sudaca za naknadu takve Stete je, dakle,
supsidijarna.

Postoje osim toga i posebni propisi koji ureduju pitanje kaznene odgovornosti sudaca ako on
pocini kazneno djelo u obavljanju sudacke duznosti. Sudac ne smije biti pritvoren niti se protiv
njega smije pokrenuti kazneni postupak bez odobrenja DSV.

Donosenje Zakona

Sudovi u Republici Hrvatskoj nisu ovlasteni predlagati zakone. Medutim, imaju mogucnost
inicijative zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti, koje su ovlastene predlagati zakone, da to ucine.

U praksi Vlada Republike Hrvatske, nacrte, a zatim i prijedloge zakona u pravilu dostavlja
Vrhovnom sudu Republike Hrvatske (dalje: Vrhovni sud) koji na te materijale moze dati
prijedloge i primjedbe. Kada je rije€ o nacrtu zakona ili drugog propisa kojim se utvrduje ovlast
suda ili drugo pitanje vazno za rad suda ili obavljanje sudbene vlasti, onda misljenje o takvom
nacrtu ili prijedlogu daje op¢a sjednica Vrhovnog suda Republike Hrvatske, koju ¢ine svi suci
tog suda. Drzavni proraun koji obuhvaca i sredstva za rad sudova donosi se nakon $to HS
zatrazi misljenje od Vrhovnog suda.



Tumacenje propisa

Zakone u pravilu tumace sudovi. Medutim, ako zakon nije jasan onda se moZe zahtijevati od
HS da da vjerodostojno tumacenje zakona. Takva vjerodostojna tumacenja su vrlo rijetka. U
najve¢em broju slu€ajeva zakone, dakle, tumace u okviru svojih ovlasti sudovi. Zakonodavna
vlast ne moze zahtijevati od sudova da oni daju tumacenje zakona. Sudovi, pak, tumacenje
zakona daju u pravilu samo kroz konkretne predmete. U slu€aju razlika u pravnim stavovima
sudsku praksu se ujednacava na sjednicama sudskih odjela i odlukama Vrhovnog suda. Odjeli
su organizacijske jedinice sudova koje €ine svi suci toga suda koji sude u odredenom pravnom
podruéju (primjerice iz podrucja kaznenog ili gradanskog prava i sli¢no). Odluke donesene na
sjednicama odjela obvezuju onda sva vijeca ili suce pojedince koji se nalaze u sastavu tih
odjela, a koji sude onda u konkretnim predmetima.

Nadzor sudova nad ustavnoscéu zakona

U Republici Hrvatskoj postoji posebna institucija — Ustavni sud Republike Hrvatske. lako je
rije€ o instituciji koja u svom nazivu ima rije€ "sud", ta institucija nije dio sudbene vlasti, vec
predstavlja posebnu ustavnu instituciju. Ustavni sud Republike Hrvatske, uz ostalo, odlu€uje o
suglasnosti zakona s Ustavom, odnosno, o suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom.

Sudovi, pak, sude na osnovi Ustava i zakona, kao i na osnovi medunarodnih ugovora koji su
dio pravnog poretka Republike Hrvatske. Ako neki sud smatra da zakon koji treba u postupku
primijeniti nije suglasan Ustavu, zastat ¢e s postupkom i zahtijevati od Vrhovnog suda da
podnese Ustavnhom sudu Republike Hrvatske zahtjev za ocjenu ustavnosti zakona. Ako
Vrhovni sud nade da nema osnove za pokretanje postupka pred Ustavnim sudom Republike
Hrvatske ili ako u roku od 60 dana od prijema prijedloga, ne podnese zahtjev za ocjenu
ustavnosti zakona, nizi sud ¢e primijeniti postojeci zakon. Ako, pak, sud u postupku nade da
drugi propis, koji bi trebao primijeniti, nije suglasan Ustavu ili zakonu, taj propis neée primijeniti,
i 0 tome cCe izvijestiti Vrhovni sud.

Odnos izmedu sudstva i izvrSne viasti

IzvrSna vlast ima ograni¢enu mogucénost kontrole sudbene vlasti. Ta kontrola odnosi se
isklju€ivo na obavljanje poslova sudske uprave, tj. izvrSna vlast ne moze ni na koji nacin ulaziti
u konkretne postupke za koje su nadlezni sudovi, kao i u odluke koje se tim povodom donose.
Ovlast najviSeg tijela za obavljanje poslova pravosudne uprave ima ministarstvo nadlezno za
poslove pravosuda. Ta ovlast ukljuuje, primjerice, osiguranje materijalnih, financijskih,
prostornih i drugih uvjeta za rad sudova, nadzor nad financijskim i materijalnim poslovanjem
sudova, skrb za Skolovanje i struéno usavrSavanje sudaca i drugog sudskog osoblja, ispitivanje
predstavki i prituzbi gradana na rad sudova koji se odnose na odugovla¢enje sudskog
postupka ili na ponasanje suca ili drugog sudskog djelatnika prema stranci tijekom postupka
ili obavljanja drugih sluzbenih radnji, nadzor nad redovitim obavljanjem poslova u sudu i sli¢no.
Prema tome, izvrSna vlast nema nikakve ovlasti u odnosu na bitnu funkciju sudova, tj. na
funkciju sudenja.

Dakako, kroz osiguravanje financijskih sredstava izvrSna i zakonodavna vlast utjeCu na status
sudbene vlasti, jer kroz bolje materijalne uvjete te osiguranje dovoljnog broja sudaca i drugog
sudskog osoblja izvrSna i zakonodavna vlast mogu osigurati da i sudbena vlast efikasnije radi
SVOj posao.

Kao §to je veé re€eno, kad je bila rije€ o zakonodavnoj vlasti, sudstvo ima moguénost inicijative
izvrSnoj vlasti za predlaganje zakona ili moze stavljati primjedbe i prijedloge na nacrte,
odnosno, prijedloge zakona koje predlaze izvrSna viast. Stajalista sudbene vlasti nisu formalno



obvezuju¢a za izvrSnu i za zakonodavnu vlast, ve¢ ih one uvazavaju, ako postoji snaga
logi¢kog i pravnog argumenta.

Kaznena nadlezZnost

Drzavno odvjetnistvo je samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovladteno i duzno postupati
protiv pocinitelja kaznenih i drugih kaznjivih dijela, poduzimati pravne radnje radi zastite
imovine Republike Hrvatske, te podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava i zakona. To tijelo,
dakle, nije sudbena vlast i pred sudovima ima status stranke. Na ¢elu drzavnog odvjetnistva
nalazi se Glavni drzavni odvjetnik.

Funkcije drzavnog odvjetniStva i sudstva su, dakle, odvojene. Na zahtjev drzavnog odvjetnika
istragu provode istrazni suci. Istraga je kao dio kaznenog procesa uredena propisima u sklopu
Zakona o kaznenom postupku. Jamstva neovisnosti istraznih sudaca jednaka su jamstvima
koje ima svaki drugi sudac u Republici Hrvatskoj, a o kojima je vec¢ bila rije€¢ u ovom materijalu.

Buduéi da policija kaznene prijave protiv poCinitelia kaznenih djela podnosi drzavnom
odvjetnistvu ono ima stvarnu mogucnost usmjeravanja rada policije na nacin da zahtijeva da
te prijave budu tako €injeni¢no i pravno obradene da omogucuju i odluku drzavnog odvjetnika
hoce li protiv pocinitelja kaznenog djela podignuti optuzni akt i time pokrenuti sudski postupak.
U tom smislu rad policije je pod kontrolom drzavnog odvjetniStva.

Upravljanje, financiranje i infrastruktura sudova

Poslove pravosudne uprave organizira Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske. Medutim,
za konkretno obavljanje poslova sudske uprave ministarstvo se duzno obratiti predsjedniku
odgovarajuéeg suda. Poslovi sudske uprave, koje obavlja predsjednik suda, obuhvacaju
osiguranje uvjeta za pravilan rad i poslovanje suda. Tako se predsjednici sudova skrbe se o
urednom i pravodobnom obavljanju poslova u sudu, razmatraju predstavke i prituzbe stranaka
na rad suda, organiziraju stru¢ne poslove u vezi s ostvarivanjem duznosti i prava sluzbenika i
namjestenika, skrbe o struénom usavrSavanju sudaca, sudskih savjetnika, sudskih vjezbenika
i drugih sluzbenika i namjestenika, brinu se za zakonito, financijsko i materijalno poslovanje
suda i sli¢no.

Posebno o sredstvima za rad sudova

Sredstva za rad sudova osiguravaju se Drzavnim proracunom Republike Hrvatske koji se
donosi krajem tekuce, za sljedec¢u kalendarsku godinu. Ta sredstva obuhvacéaju i sredstva za
place sudaca, sudskih sluzbenika i namjestenika i sredstva za materijalne rashode i opreme i
sli¢no. Drzavni proracun donosi HS na temelju prijedloga Vlade Republike Hrvatske. Prema
tome postoji ozbiljna funkcionalna zavisnost sudbene vilasti u odnosu na izvrSnu i
zakonodavnu, jer izvrSna, kao predlagatelj, i zakonodavna, kao donositelj zakona, stvarno
odluc€uju kolika ¢e sredstva za rad sudbene vlasti biti osigurana.

Place sudaca utvrdene su posebnim zakonom. Tim zakonom nastojalo se place sudaca
dovesti u rang pla¢a koje primaju funkcionari odgovaraju¢eg ranga zakonodavne i izvréne
vlasti.

Place sluzbenika i namjestenika regulirane su posebnim zakonom, koji se odnosi i na place
sluzbenika i namjesStenika u drzavnoj upravi.

ProraCun sudova odnosno njegovo ostvarenje i zakonitu primjenu nadzire Ministarstvo
pravosuda. Predsjednici sudova takoder su duzni voditi rauna o materijalnom i financijskom
poslovanju sudova.



Odredivanje broja sudaca i drugog sudskog osoblja

Broj sudaca odreduje ministar pravosuda na temelju prijedloga proSirene Opée sjednice
Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Nadzor nad zapoSljavanjem sudskih sluzbenika i namjeStenika ima Ministarstvo pravosuda
koje odobrava popunjavanje upraznjenih ili otvaranje novih sluzbeni¢kih radnih mjesta.

Predsjednik suda donosi godisnji raspored rada sudaca i drugog sudskog osoblja. Time se
omogucuje ostvarenje nacela da se predmeti koji budu primljeni u sud rasporeduju sucima u
rad po objektivnim, struénim kriterijima. Radom drugog sudskog osoblja u sudu upravlja
predsjednik suda.

Poslovni i tehnic¢ki standardi za sudove

Postoji poseban akt — Sudski poslovnik — kojim se ureduje unutarnje poslovanje sudova. Tim
aktom, kojeg donosi ministar pravosuda, utvrduju se i poslovni i tehni¢ki standardi za
obavljanje poslova u sudu (primjerice veli€ina sudnica, tehni¢ka oprema, uklju€ivo i radunala i
sli¢no).

Postupno se u sve sudove uvodi raCunalna oprema. Svim sucima stoji na raspolaganju
mogucnost pregleda svih publikacija u kojima se objavljuju propisi. Svi suci imaju tu moguénost
pregledom pisanih publikacija, a dio i primjenom racunalne tehnike. Sucima se omogucuje i
pristup sudskoj praksi koju Vrhovni sud tradicionalno objavljuje u pisanom obliku, a od prije
nekoliko godina ta je praksa, za sada, samo djelomi¢no, dostupna i na internetu. Upravo je u
pripremi uvodenje novog racunalnog programa koji bi omogucio dostupnost svih odluka
Vrhovnog suda putem racunala svekolikoj javnosti. Taj se program provodi uz pomo¢
Europske komisije.

Objavljivanje sudskih odluka

Vrhovni sud ima dugu tradiciju objavljivanja sudskih odluka. Rije¢ je o publikacijama u kojima
se iznose stajaliSta koja se tiCu onih odluka koje su se u praksi pokazale spornima i u kojima
su iznesena principijelna stajaliSta vazna za primjenu propisa i sudsku praksu. Ne objavljuju
se odluke koje su tehnicke prirode ili one u kojima se ponavljaju stajalista koja su vec prije
publicirana. Ova publikacija objavljuje se u pisanom obliku dva puta godidnje i dostupna je
javnosti kroz knjizarsku mrezu, a u cijelosti se prenosi i na web stranicu Vrhovnog suda. Pristup
web stranici je besplatan i otvoren najSiroj javnosti.

O tome koje ¢e se odluke objaviti odlu€uje posebno uredni¢ko vije¢e sastavljeno od sudaca
Vrhovnog suda. TroSkove objavljivanja snosi Vrhovni sud Republike Hrvatske u okviru
sredstava koja su mu osigurana drzavnim proraunom.

Suradnja sudova sa stru¢njacima iz drugih podrucja

Procesni propisi parni¢nog, kaznenog, prekrdajnog, trgovackog, upravnog i drugih grana prava
omogucuju suradnju sudova sa struénjacima iz drugih podrucja. Suci ¢esto koriste mogucnost
da se o pitanjima koja nisu pravna ocituju stru¢njaci iz drugih podrucja (medicinari, prometni
vjestaci, forenzicari, financijski i drugi vjestaci).

Suci nisu ovlasteni pojedine aktivnosti istrage ili odlu€ivanja delegirati takvim struénjacima.
Medutim, suci su ovlasteni i duzni ocijeniti vrijednost takvih stru¢nih misljenja, a to pravo
pripada i strankama, koje mogu staviti primjedbe na nalaze i misljenje sudskih vjestaka. U
takvom slu€aju sud ponajprije pokuSava nejasnoCe u nalazu i miSljenju vjeStaka otkloniti
dodatnim ocCitovanjem vjesStaka ili njegovim sasluSanjem pred sudom, a ako ta pitanja ne uspije
razjasniti onda se moze odrediti i vjeStaCenje po novim, drugim vjestacima.



2. UNUTARNJA NEOVISNOST

Ustav Republike Hrvatske kao najviSi drzavni akt sadrzi odredbe koje omogucuju provedbu
nacela neovisnosti sudaca. To su odredbe: 1) imenovanju i razrjeSenju sudaca, te o njihovoj
stegovnoj odgovornosti; 2) stalnosti sudacke duznosti i 3) imunitetu sudaca.

Imenovanje, razrjesenje i stegovna odgovornost sudaca

Ustavom Republike Hrvatske predvideno je da suce, u skladu s Ustavom i zakonom, imenuje
i razrjeSuje, te o njihovoj stegovnoj odgovornosti odluCuje posebno tijelo — Drzavno sudbeno
vijeée (dalje: DSV). To tijelo ima jedanaest ¢lanova koje iz reda istaknutih sudaca, odvjetnika
i sveuciliSnih profesora pravnih znanosti bira HS. Sedam &lanova toga vije¢a, dakle veéina, su
suci, pri ¢emu mora biti osigurana zastupljenost svih sudova u Republici Hrvatskoj s obzirom
na njihovu vrstu i stupanj. Dva ¢lana DSV su iz reda sveuciliSnih profesora pravnih znanosti i
dva iz reda odvjetnika. Predsjednici sudova ne mogu biti birani za ¢lanove DSV. U ¢&lanstvo
DSV ne mogu biti birani predstavnici zakonodavne i izvrSne vlasti, niti predstavnici drugih
drzavnih tijela, udruga gradana i sli¢no.

Odluka o imenovanju suca je konacna i odmah provediva. Time je prakticno Ustavom
zajamCeno da ¢e o imenovanju, razrjeSenju sudaca i o njihovoj stegovnoj odgovornosti
odlucivati ljudi koji su profesionalno vezani, izravno ili neizravno, upravo uz sudacku profesiju.

Stalnost sudacke duznosti

Vazan element i jamstvo neovisnosti sudaca je Cinjenica da je Ustavom Republike Hrvatske
propisano da je sudacka duznost stalna. Imenovani sudac, po redovitom tijeku stvari, ostaje
na duznosti do dana kada navrSava 70 godina Zivota. To vrijedi za sve suce bez obzira na
vrstu ili stupanj suda u kojem obavljaju duznosti. Iznimno prigodom prvog stupanja na sudacku
duznost suci se imenuju na vrijeme od pet godina. Nakon ponovnog imenovanja sudac obavlja
svoju duznost stalno, dakle, do navrSenih 70 godina Zivota.

DSV odluduje i o stegovnoj odgovornosti sudaca za stegovna djela ucinjena u obavljanju
sudacke duznosti. Sudac nezadovoljan odlukom DrZavnog sudbenog vije¢a ima mogucnost
zalbe Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

Veé smo u prvom dijelu ovog materijala (vanjska neovisnost) pisali o postojanju posebnog
imunitetu sudaca kao jednom od jamstava neovisnosti sudaca. Upucujemo Citatelja na taj dio
materijala.

Popunjavanje sudackih mjesta i napredovanje u sluzbi
Tijekom svoje karijere suci mogu prelaziti u sudove druge vrste ili na viSe sudove.

Sva slobodna sudacka mjesta (bez obzira na rang suda) se javno oglaSavaju i upucuje se
poziv kandidatima koji ispunjavaju zakonom propisane uvjete da se jave.

U svim viSim sudovima formirana su posebna sudacka vije¢a, koja na tajnim izborima biraju
svi suci s podrucja odredenog takvog suda. Sudacka vije¢a su oblik sudacke samouprave. Ta
vije¢éa daju misljenja o svakom kandidatu. Ta miSljenja i miSlijenje koje daje Odbor za
pravosude Hrvatskog sabora, prezentiraju se zatim DSV koje odlu€uje o imenovanju sudaca.

Vazan element radnih uvjeta sudaca su i njihove plaée. O tome smo viSe pisali u prvom odjeljku
ovog rada (vanjska neovisnost). Zato upucujemo na taj odlomak rada uz dopunu da su plac¢e
drzavnih odvjetnika kao tijela koje ne spada u sudbenu vlast, u uzem smislu te rijedi,
izjednacCene s placama sudaca s obzirom na rang i vrstu posla koje obavljaju drzavni odvjetnici.



Rad sudaca

Kvantitativha obveza sudaca da rijeSe odredeni broj sudskih predmeta uredena je posebnim
aktom kojeg donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda na prijedlog proSirene opce
sjednice Vrhovnog suda. Tim mijerilima je predvideno koji broj predmeta treba rijesiti jedan
sudac imajuéi na umu prosjek vrste i slozenosti posla. Mjerila se zasnivaju na procjeni koja se
temelji na iskustvu rada na odredenim predmetima kroz viSe godina. Rad svakog suca se
statisti¢ki prati mjesecno, tromjesec¢no, polugodiSnje i godiSnje, te se ocjenjuje je li obavio onaj
opseg posla koji je propisan tim mjerilima, uz pretpostavku da je bio optereéen predmetima
prosjeCne tezine.

Statisti¢ki se prati i kvalitativni u€inak rada sudaca na nacin da se utvrduje koliki broj odluka je
u zalbenom ili drugom postupku po pravnim lijekovima potvrden, ukinut ili preinacen.

Podaci o kvantitativnom i kvalitativnom radu sudaca prezentiraju se DSV prigodom
kandidature za promaknucée, ali i prigodom redovitog ocjenjivanja sudaca u pogledu obavljanja
sudacke duznosti.

Neovisnost sudaca pri odluc¢ivanju

Pri odlu€ivanju suci su vezani Ustavom i zakonom, te medunarodnim ugovorima koji su dio
pravnog poretka Republike Hrvatske. Zabranjen je svaki oblik utjecaja na dono$enje sudske
odluke, a posebno: svaka uporaba javnih ovlasti, sredstava javnog priopcavanja i uopce javnih
istupanja radi utjecanja na tijek i ishod sudskih postupaka. Odluku suda smije mijenjati i ukidati
samo sud u Ciju nadleznost spada predmet u postupku propisanim zakonom.

Sudske odluke se donose u obliku presude ako sud odlu€uje o meritumu, a u obliku rieSenja
ako odlucuje o postupovnim pitanjima. Iznimno, u posebnim slu¢ajevima propisanim zakonom,
rieSenjem se odlu€uje i o nekim meritornim pitanjima. Sudske odluke u pravilu imaju
obrazloZenje, a ono moze izostati samo ako se stranke s time suglase.

U uvodu presude uvijek se navodi koji je sudac ili koje sudsko vijece donijelo odluku.

Postoje rokovi u kojima se sudske presude moraju napisati i otpremiti strankama. Cinjenica da
sud prekoradci taj rok ne predstavlja razlog koji bi povodom pravnog lijeka doveo do ukidanja
predmeta i vra¢anja na ponovni postupak. Medutim, slu€ajevi u kojima sudac kroz dulje vrijeme
ne napise i ne otpremi presudu mogu biti razlog za njegovu stegovnu odgovornost, pa ¢ak i za
razrieSenje od sudacke duznosti.

Neovisnost sudaca u vije¢u i sudska praksa

U pravnim stvarima iz sudske nadleznosti u prvom stupnju u pravilu sudi sudac pojedinac
(nacelo monokracije). U kojim slu¢ajevima sudovi u prvom stupnju sude u vijeCu odreduje se
zakonom. U sudenju u nekim kaznenim predmetima sudjeluje i porota — gradani koji nisu
profesionalni suci. U visem stupnju sudovi, u pravilu, sude u vije€u, a iznimno i u tom postupku
moze suditi i sudac pojedinac.

Kada sud sudi u vijec€u, predsjednik vije¢a ima polozaj prvog medu jednakim i nije ovlasten
davati obvezujuée upute drugim ¢lanovima. Svi €lanovi vije¢a su profesionalni suci, i svi, dakle,
i predsjednik vije¢a imaju pravo na izdvojeno misljenje.

S obzirom na razliCite vrste postupka razli€it je i broj ¢lanova vije¢a koji odlu€uju o pojedinim
predmetima. Veé smo rekli da su vijeca u pravilu oblik u kojem sudovi donose odluke u drugom
stupnju. Tako o Zalbama protiv prvostupanjskih presuda donesenih u gradanskim i kaznenim
predmetima odlu€uju drugostupanjski sudovi, u pravilu, u vijeéu sastavljenom od trojice
profesionalnih sudaca. Isto tako sastavljeno je i vije¢e Vrhovnog suda Republike Hrvatske u



kaznenim predmetima, kad taj sud sudi u drugom stupnju. Vije¢e Vrhovnog suda koji sudi u
parni¢nim predmetima povodom revizije kao izvanrednog pravnog lijeka (treéi stupanj)
sastavljeno je od pet sudaca. Odluke o konkretnim predmetima donose se u takvim vije¢ima.

Kao §to smo ve¢ naveli sudovi sude na temelju Ustava i zakona. Vaznu ulogu ima i sudska
praksa, ali nije rije€ o sustavu presedana. Medutim, odluke vis$ih sudova obvezuju sudove nizih
stupnjeva snagom pravnog argumenta, pa se tako postize i uinak ujednacavanja sudske
prakse. Sud prvog stupnja nije u obvezi prihvatiti pravno stajaliSte drugostupanjskog suda, ali
je u obvezi izvesti sve postupovne radnje i raspraviti sva sporna pitanja na koje je upozorio
drugostupanjski sud u odluci kojom je predmet vraéen na ponovno sudenje. U nekim
postupcima postoji obveza sudova niZzeg stupnja da prihvate i pravna stajalista, ali samo kad
je rije€ o stajalistima Vrhovnog suda. Takvu obvezu nalazimo primjerice u Zakonu o parniénom
postupku.

U sjednicama sudskih odjela koji obuhvacaju viSe vijec¢a istog suda, u odredenoj grani
sudovanja (primjerice gradanskoj ili kaznenoj), ne donose se odluke u konkretnim predmetima,
veC se zauzimaju zajednicki stavovi, koji su obvezujuci za sva vije¢a, ako dode do sukoba
pravnih misljenja u istoj €injeni¢noj i pravnoj situaciji izmedu dva ili viSe vije¢a. To je nadin na
koji se utjeCe na ujednacavanje sudske prakse. Stavovi koje prihvate sudski odjeli tada su
obvezatni za sve suce, odnosno, sudska vijeca u sastavu takvog odjela. Stavovi su obvezatni
ako ih prihvati ve€ina svih sudaca u odjelu.

Kodeks sudacke etike

Ne postoji kodeks sudacke etike, ali postoje posebna pravila u Zakonu o sudovima koja na
op¢i nacin ureduju ponasanje sudaca. Propisuje se da se sudac mora pona$ati tako da ne
umanji svoj ugled i ugled sudbene vlasti, te ne dovede u pitanje svoju nepristranost i neovisnost
u sudenju i samostalnost sudbene vlasti. Sudac ne smije pripadati ni jednoj politickoj stranci
niti sudjelovati u njenim aktivnostima. Sudac ne smije obavljati odvjetni¢ku ili javnobiljeZnic¢ku
sluzbu ili poslove €lana upravnog ili nadzornog odbora trgovackog drustva ili druge pravne
osobe koje je osnovao radi stjecanja dobiti. Sudac ne smije obavljati ni drugu sluzbu ili posao
koji bi mogli utjecati na njegovu samostalnost, nepristranost ili neovisnost ili bi se umanijio
njegov drustveni ugled ili je inaCe nespojiv s obnadanjem sudacke duznosti. Ovdje smo
spomenuli tek neka od tih pravila.

Sudacke udruge

U Republici Hrvatskoj postoji jedna sudacka udruga u koju je uclanjen dio hrvatskih sudaca.
Ostali suci nisu ¢lanovi te udruge. Ta udruga ima svoj interni Kodeks sudacke etike, ali koji
nema nikakvih sankcija za kr§enje tog kodeksa.

Stegovna odgovornost

Veé smo govoreci o nacelima koje osiguravaju neovisnost sucima, spomenuli da postoji
mogucnost stegovne odgovornosti sudaca. O tome odlu€uje posebno drzavno tijelo — DSV, o
Cijem smo sastavu ve¢ govorili u ovom materijalu. Pri tome smo istaknuli da je ono pretezno
sastavljeno od sudaca, a od tzv. "vanjskih" Clanova tu su samo predstavnici Hrvatske
odvjetnicke komore i pravnih fakulteta u Hrvatskoj. U sastavu Drzavnog sudbenog vijeca,
dakle, nema politiCara bilo iz zakonodavne bilo iz izvrSne vlasti, pa u stegovnoj odgovornosti
sudaca zapravo odlu€uju pravni profesionalci koji su izravno ili neizravno vezani za sudbenu
vlast.

Postupak protiv suca mogu pokrenuti predsjednik njegovog suda, predsjednik viSeg suda,
ministar pravosuda ili predsjednik Vrhovnog suda. Sucu se uvijek mora omoguciti obrana, a
njegovo je pravo da uzme i branitelja.



Za pocinjenja stegovna djela mogu se izreéi sliedece stegovne kazne: ukor, nov€ana kazna
do jedne tre¢ine plaée ostvarene u prethodnom mjesecu kroz najdulje Sest mjeseci i
razrieSenje od duznosti. Dakako, razrieSenje o duznosti moze se izre¢i samo za stegovno djelo
ako je pocinjeno pod osobito teSkim okolnostima.

Postoji i moguénost suspenzije suca.

Sudac nezadovoljan odlukom o njegovoj stegovnoj odgovornosti mozZe Zalbu podnijeti
Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

Odnos prema javnosti i medijima

Sudske su rasprave javne i presude se izri€u javno u ime Republike Hrvatske. Samo iznimno
javnost se moze iskljuciti iz cijele ili dijela rasprave zbog razloga koji su nuzni u demokratskom
drudtvu radi interesa morala, javnog reda ili drzavne sigurnosti, osobito ako se sudi
maloljetnicima ili radi zastite privatnog Zivota stranaka, ili u bracnim sporovima i sli¢no.

Veé smo u prvom dijelu ovog materijala (vanjska neovisnost) naveli da Vrhovni sud ima
dugogodisnju tradiciju u publiciranju sudske prakse. Upucujemo na taj dio materijala.

Nacelo javnosti omogucuju da sredstva javnog priopéavanja mogu prisustvovati svim sudskim
raspravama, uklju€ivo i objavljivanju presuda. Ne postoji zakonska obveza objavljivanja
datuma rasprave, medutim, mediji o tome mogu dobiti sve informacije u odgovaraju¢im
sluzbama suda. Vrhovni sud uveo je praksu da u sluCajevima kada se odrzavaju javne
drugostupanjske ili trecestupanjske sjednice, o tome izvjed¢uje javnost na svojoj web stranici.

Novinari mogu pratiti sudenje od pocCetka pa do zaklju¢enja glavne rasprave kao i sjednice
sudskih vije¢a u drugom ili treCem stupnju, koji imaju znacaj javnih sjednica, bez ikakvih
ograni€enja i o tome mogu izvjestavati javnost. Ogranic¢enja se odnose samo na upotrebu
tehnickih sredstava, fotografskih aparata, uredaja za snimanje glasa ili televizijsko snimanje.

Naime, u sudnicama je dopusteno fotografsko snimanje uz dopustenje nadleznog
predsjednika suda, a tonsko ili televizijsko snimanje uz odobrenje predsjednika Vrhovnog
suda. Propis o tonskom ili televizijskom snimanju sudskih rasprava u pravilu se primjenjuje
tako da se dopustenje za snimanje daje prigodom izricanja sudskih presuda u predmetima koji
su izazvali osobit interes javnosti.

Odluke koje donose sudovi povodom pravnih lijekova (zalbe, revizije i slicno) donose se u
sjednicama vije¢a koje nisu otvorene za javnost. Medutim, sve te odluke postaju dostupne
javnosti odmah nakon $to budu otpremljene iz suda viSeg stupnja koji je odlu€ivao o pravhom
lijeku.

S novinarima u pravilu komuniciraju predsjednici sudova ili suci koje oni na to ovlaste.

Suci, pazeci na svoje osobno dostojanstvo i dostojanstvo sluzbe mogu nastupati u medijima,
davati intervjue, pisati, sudjelovati u raznim oblicima radijskih i televizijskih emisija i sli¢no. Oni
moraju jasno rec¢i nastupaju li samo u svoje ime ili u ime institucije u kojoj rade.

Svim medijima dostupne su sve odluke nakon $to one budu napisane i otpremljene iz suda,
bilo sudu nizeg stupnja, bilo strankama.

Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Ivica Crni¢, dipl. iur.



