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U Republici Hrvatskoj drzavna je vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu,
izvrdnu i sudbenu.

Sudbenu vlast obavljaju sudovi i ona je samostalna i neovisna. Sudovi sude na temelju
Ustava i zakona, kao i na osnovi medunarodnih ugovora koji su dio pravhog poretka Republike
Hrvatske. Ti su ugovori po pravnoj shazi iznad zakona.

Ustav Republike Hrvatske (dalje: Ustav), u poglavlju o ustrojstvu drzavne vlasti, u skladu
s reCenim nacelima trodiobe vlasti, poseban odjeljak posvecuje sudbenoj vlasti. Veé¢ su u
samom Ustavu, dakle, sadrzana jamstva samostalnosti i neovisnosti sudova.

Ustav kao najviSi drzavni akt sadrzi i druge odredbe koji omogucuju provedbu nacela
neovisnosti sudaca. To su odredbe o: 1) imenovanju i razrieSenju sudaca, te o njihovoj
stegovnoj odgovornosti; 2) stalnosti sudacke duznosti i 3) imunitetu sudaca.

Imenovanje, razrjesenje i stegovna odgovornost sudaca

Ustavom Republike Hrvatske predvideno je da suce, u skladu s Ustavom i zakonom,
imenuje i razrieSuje, te o njihovoj stegovnoj odgovornosti odlu€uje Drzavno sudbeno vijece. To
tijelo ima 11 ¢lanova koji iz reda istaknutih sudaca, odvjetnika i sveucilidnih profesora pravnih
znanosti bira Hrvatski Sabor. Sedam ¢lanova tog vije¢a, dakle, veéina su suci, pri €emu mora
biti osigurana zastupljenost svih sudova u Republici Hrvatskoj s obzirom na njihovu vrstu i
stupanj. To se osigurava tako da su dva &lana tog vije¢a suci Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, jedan clan iz Upravnog suda Republike Hrvatske, Visokog trgovackog suda
Republike Hrvatske i trgovackih sudova, jedan €lan iz Visokog prekrSajnog suda i prekrSajnih
sudova, dva €¢lana iz Zupanijskih sudova i jedan €¢lan iz op¢inskih sudova Republike Hrvatske.

Dva ¢lana Drzavnog sudbenog vije¢a su iz reda sveudiliSnih profesora pravnih znanosti i
dva iz reda odvjetnika.

Predsjednici sudova ne mogu biti birani za ¢lanove Drzavnog sudbenog vije¢a. U ¢lanstvo
Drzavnog sudbenog vijeCa ne mogu biti birani predstavnici zakonodavne i izvrSne vlasti, niti
predstavnici drugih drzavnih tijela, udruga gradana [ sli¢no.

Utjecaj parlamenta na rad DrZavnog sudbenog vije¢a je ograniCen na Cinjenicu da je
Drzavno sudbeno vijece u postupku imenovanja i razrjeSenja sudaca duzno pribaviti misljenje
Odbora za pravosude Hrvatskog sabora. Misljenje tog parlamentarnog odbora nije obvezujucée
za Drzavno sudbeno vijece.

Odluka o imenovanju suca je konacna i odmah provediva. Time je prakticno Ustavom
zajamCeno da Ce o imenovanju, razrieSenju sudaca i 0 njihovoj stegovnoj odgovornosti
odludivati ljudi koji su profesionalno vezani, izravno ili neizravno, upravo uz sudacku profesiju.

Novoimenovani suci prisegu polazu pred predsjednikom Drzavnog sudbenog vije¢a.



Stalnost sudacke duznosti

Vazan element i jamstvo neovisnosti sudaca je Cinjenica da je Ustavom Republike
Hrvatske propisano da je sudacka duznost stalna. Imenovani sudac, po redovitom toku stvari,
ostaje na duznosti do dana kada navrSava 70 godina zivota. To vrijedi za sve suce bez obzira
na vrstu ili stupanj suda u kojem obavljaju duznost.

Iznimno prigodom prvog stupanja na sudacku duznost suci se imenuju na vrijeme od pet
godina. Nakon ponovnog imenovanja sudac obavlja svoju duznost stalno, dakle do navrdenih
70 godina Zivota.

Da bi se izbjeglo moguce Sikaniranje u vrijeme obavljanja sluzbe Ustavom je takoder
odredeno da sudac ne smije biti premjeSten protivho njegovoj volji osim u slu€aju ukidanja
suda ili preustroja suda u skladu sa zakonom.

Jednako tako da se ne bi utjecalo na suca, Ustavom Republike Hrvatske propisani su
uvjeti pod kojima sudac moze biti razrijeSen sudacke duznosti i to: 1) ako to sam zahtijeva; 2)
ako trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duznosti; 3) ako bude osuden za kazneno djelo
koje ga Cini nedostojnim obavljanja sudacke duznosti; 4) ako u skladu sa zakonom, zbog
pocinjenog teskog stegovnog djela, tako odluci Drzavno sudbeno vijece i 5) kad navrsi 70
godina Zivota. Odluku o razrieSenju zbog ovih Ustavom, taksativho odredenih razloga
ovlasteno je donijeti Drzavno sudbeno vijece. Protiv odluke o razrjeSenju sudacke duznosti
sudac ima pravo Zalbe Ustavnhom sudu Republike Hrvatske.

Kao $to smo vec rekli Drzavno sudbeno vije¢e odlu€uje i o stegovnoj odgovornosti sudaca
za stegovna djela u€injena u obavljanju sudacke duznosti. | takva odredba hrvatskog Ustava
doprinosi poloZaju suca kao neovisnom, jer o njegovoj stegovnoj odgovornosti u prvom stupnju
moze odlu€ivati samo Drzavno sudbeno vije¢e. Sudac nezadovoljan odlukom Drzavnog
sudbenog vije¢a o njegovoj stegovnoj odgovornosti ima mogucnost Zalbe Ustavnom sudu
Republike Hrvatske.

Imunitet

Neovisnost sudaca proizlazii iz ustavne odredbe prema kojoj suci imaju imunitet u skladu
sa zakonom. Suci i suci porotnici koji sudjeluju u sudenju ne smiju biti pozvani na odgovornost
za izrazeno miSljenje ili glasovanje pri donoSenju sudbene odluke, osim ako je rije€ o krSenju
zakona od strane suca koje je kazneno djelo.

Sudac ne smije biti pritvoren niti se protiv njega smije pokrenuti kazneni postupak bez
odobrenja Drzavnog sudbenog vije¢a. Sudac smije biti pritvoren bez odobrenja Drzavnog
sudbenog vije¢a samo ako je zateCen u Cinjenju kaznenog djela za koje je propisana kazna
zatvora u trajanju duliem od pet godina. O tome se izvjeS¢uje predsjednika Drzavnog
sudbenog vije¢a. Kad Drzavno sudbeno vijece nije na okupu odobrenje za liSenje slobode
suca ili za vodenje kaznenog postupka protiv njega daje i o njegovom imunitetu odluCuje
predsjednik Drzavnog sudbenog vije¢a. Odluku predsjednika u roku osam dana mora potvrditi
Drzavno sudbeno vijece.

Preduvjeti za u€inkovito funkcioniranje

Preduvjete za ucinkovito funkcioniranje sudova moraju osigurati zakonodavna i izvréna
vlast.

Od zakonodavne vlasti se o€ekuje da donese takve zakone koji ¢e osigurati odgovarajuce
mehanizme za ucinkovito provodenje sudskih postupaka. Pri tome mislimo na zakone koji



ureduju procesna pitanja poput parnicnog, kaznenog, prekrdajnog, ovrSnog i drugih. Ti bi
zakoni morali osigurati procesnu disciplinu stranaka i njihovih zastupnika, ali i odgovornost
sudaca da u razumnim rokovima provode postupke i donose odluke.

Sredstava za rad sudova osiguravaju se Drzavnim proracunom Republike Hrvatske kojeg
na prijedlog Vlade Republike Hrvatske donosi Hrvatski sabor (parlament). Prema Zakonu o
sudovima ta sredstava se osiguravaju tako da omogucuju redovito obavljanja svih poslova u
sudu, time da postoji obveza da se prije donoSenja drzavnog proracuna u parlamentu
prethodno pribavi misljenje Opée sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske, dakle, svih
sudaca tog suda. Misljenje Opce sjednice Vrhovnog suda nije obvezujuée ni za Vladu, ni za
parlament.

Prema tome materijalni polozaj sudbene vlasti u bithom, i bez pravih mogucnosti utjecaja
sudbene vlasti, u ovom trenutku odreduju druge dvije drzavne vlasti. Sada izvrSna i
zakonodavna vlast itekako kroz proracun mogu utjecati da se stvore bolji ili loSiji uvjeti za rad
sudbene vlasti. U takvoj situaciji polozaj sudbene vlasti u velikoj mjeri ovisi, dakle, o tome
koliko su predstavnici ostale dvije vlasti spremni objektivno ocijeniti vaznost sudbene vlasti,
kao treCe drzavne vlasti u ostvarivanju najvisih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske,
ponajprije u ostvarivanju nacela vladavine prava.

Kao predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske zalazem se za proraCunsku
samostalnost sudbene vlasti na nacin da o koriStenju sredstava odlu€uje ili Vrhovni sud
Republike Hrvatske ili Drzavno sudbeno vije¢e, a ne Ministarstvo pravosuda. Medutim, to
mozZze biti vrijedno i korisno samo pod uvjetom da se kod stvaranja takvog polozaja sudbene
vlasti osiguraju poticajna sredstva koja ¢e osiguravati razvoj te vlasti, te da se ta sredstva stave
u odredenu proporciju s buduc¢im proracunima i uz obvezu zakonodavne i izvrSne vlasti da ce
i ubuduce osiguravati barem takve proporcije, dakako, u odnosu na ukupan proracun. Dakle,
sudbena vlast trebala bi pratiti sudbinu drzavnog proracuna kroz odredene, zajamcene
proporcije. Ni u kojem slu€aju ne dolazi u obzir da se sudbenoj vlasti da formalna proraunska
samostalnost, ako nema garancija izvrSne i zakonodavne vlasti, da ¢e se te proporcije
proraCuna odrzavati i u buduce, tj. ne smije se dogoditi da materijalni polozaj sudbene vlasti
zavisi od subjektivnih procjena, pa €ak i eventualnih personalnih odnosa izmedu duznosnika
u tim vlastima.

IzvrSna vlast u Republici Hrvatskoj, na temelju drzavnog proracuna, sada rasporeduje
sredstva za kapitalne investicije i nabavku sredstava za normalno funkcioniranje sudova, te
osigurava sredstava za place sudaca i drugog sudskog osoblja.

Hrvatska sudbena vlast susrece se s problemom velikog broja predmeta koji nije rieSavan
viSe godina, jer sudovi godinama nisu bili popunjeni dovoljnim brojem sudaca i drugog sudskog
osoblja. Tek 2002. godine poCeo je proces popunjavanja sudova potrebnim brojem sudaca i
drugog sudskog osoblja, pa se udinci toga mogu ocekivati tek u 2004. ili 2005. Prema tome
jedna od osnovnih pretpostavki za ucinkovito djelovanje sudbene vlasti jest dovoljan broj
sudaca i drugog sudskog osoblja. Isto tako nuzno je osigurati odgovarajuce poslovne prostore
i opremu, osobito informati¢ku, za obavljanje svih onih zadaca koje su kroz zakone ili druge
propise stavljeni u nadleznost sudova.

Upravo kroz osiguravanie ili neosiguravanje gore spomenutih uvjeta za rad sudova moze
se ocitati koliko je izvrSnoj ili zakonodavnoj vlasti zaista stvarno stalo do ostvarenja nacela
vladavine prava.

S druge strane postoji odgovornost sudaca za njihov vlastiti rad. Od svakog suca se mora
zahtijevati da uc€ini optimalne napore da se u razumnom roku provedu postupci i donesu
odluke, a u skladu s posebnim propisima koji ureduju pitanje koju koli€inu i koju kvalitetu posla



sudac mora obaviti da bi se moglo smatrati da je ispunio svoje zakonom i ustavom propisane
zadace.
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