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RASPOLAGANJE VODNIM DOBROM

1. Uvod

Vodno dobro su nekretnine koje su posebnim zakonom proglasene kao dobro od
interesa za Republiku Hrvatsku (dalje RH) i imaju njezinu posebnu zastitu.l Zakon o
vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima? odreduje da stvari za koje je na temelju Ustava RH?
posebnim zakonom odredeno da su dobra od interesa za nju, pa imaju njezinu osobitu zastitu,
a nisu opéa dobra, sposobne su biti objektom prava vlasnistva i drugih stvarnih prava.* Jedina
razlika izmedu dobara od interesa za RH i ostalih stvari u opem stvarnopravnom rezimu
odnosi se na posebnu pravnu regulativu glede uporabe, koristenja, raspolaganja i prava na
njima.®> Stoga su dobra od interesa za RH sve one stvari koje su na temelju Ustava RH i
posebnih zakona proglasene i stavljene u taj pravni status zbog svoje osobite kulturne,
povijesne, gospodarske, ekoloSke vaznosti, 1 zbog €ega su podvrgnuti posebnom pravnom

uredenju koje je razli¢ito u cijelosti ili u odredenom dijelu od pravila opéeg stvarnopravnog

1V. ¢l 8. st. 5. Zakona o vodama (,,Narodne novine®, broj 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14 — dalje ZV).

2 Narodne novine®, broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12 i 152/14 — dalje ZVDSP.

8 Narodne novine*, broj 56/90, 135/97, 8/98, 113/08, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 1 5/14.

4V. ¢l 4. st. 1. ZVDSP. Ustav RH u ¢l. 52. st. 1. odreduje da su od interesa za RH i imaju njezinu osobitu
zaStitu: more, morska obala i otoci, vode, zra¢ni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, ali i zemljiste,
Sume, biljni i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitoga kulturnoga, povijesnoga,
gospodarskog i ekoloskog znadenja, za koje je zakonom odredeno da su od interesa za RH.

> U ¢l. 52. st. 2. Ustava RH odredeno je da se zakonom odreduje na koji na¢in se dobra od interesa za RH mogu
upotrebljavati i1 koristiti od strane njihovih vlasnika ili ovlastenika prava na njima, a isto tako i naknada za

ograniCenja kojima su podvrgnuti. Isto propisuje ¢l. 4. st. 2. ZVDSP-a.



uredenja. Stvari koje su dobra od interesa za RH mogu biti u pravnom statusu op¢eg dobra i
izvan vlasni¢kog rezima, mogu biti u vlasniStvu osoba javnog prava i u pravnom statusu
javnog dobra ili u vlasni§tvu pravnih i fizickih osoba. Kod opéih dobara i javnih dobara u
op¢oj uporabi ogranic¢enja u odnosu na opce stvarnopravno uredenje proizlaze prije svega iz
toga njihovog statusa, a ne iz Cinjenice da su ujedno proglaseni dobrima od interesa za RH,
dok kod svih ostalih stvari, koje su proglasene dobrima od interesa za RH ogranicenja u

odnosu na op¢e stvarnopravno uredenje proizlaze iz te ¢injenice.®

Vodno dobro su nekretnine i zemljiSne Cestice u vlasniCkopravnom rezimu koje mogu
biti vlasniStvo bilo koje pravne ili fizicke osobe. Medutim, ako na njima pravo vlasniStva ima
RH, nekretnine vodnog dobra su tada u pravnom statusu javnog dobra u opéoj uporabi’ i
podvrgnute su znatno veéim ograni¢enjima u odnosu na moguénost uporabe, koriStenja i
raspolaganja. Raspolaganje stvarnim pravom opcenito znaci da ovlastenik tog prava moze to
pravo prenijeti na drugoga u cijelosti ili djelomic¢no, da ga moze opteretiti nekim ograni¢enim
stvarnim pravom, da ga moze ograniCiti na neki drugi nacin i da se oCitovanjem svoje volje
moze tog prava odreéi ili uéiniti da to pravo prestane.® Raspolaganje predmetom stvarnog
prava razlikuje se od samog raspolaganja stvarnim pravom, te je zapravo poseban naéin

izvrSavanja sadrzaja stvarnog prava i temelji se na ovlasti sadrzanoj u konkretnom stvarnom

6 U svezi ogranitenja kojima su izloZeni vlasnici dobara od interesa za RH Josipovié, T. navodi: ,,Njihovim
(vlasnicima dobara od interesa za RH, op. a.) vlasnicima nametnute su i odredene obveze glede njihova
odrzavanja ili im je zabranjeno neko ponasanje kako se ne bi narusila odredena svojstva stvari radi kojih su i
proglasene dobrima od interesa za RH. V. Josipovi¢, T., Posebni pravni rezimi na nekretninama, Nekretnine u
pravnom prometu, InZenjerski biro d.d., Zagreb, 2003., str. 4.

V. ¢l 11. ZV. Kao i kod opéeg dobra, javna dobra u opéoj uporabi namijenjena su za opéu uporabu, a opéa
uporaba se odreduje posebnim zakonima koji reguliraju pravni status i upravljanje odredenim javnim dobrom u
opcoj uporabi, te u okviru ovlasti na upravljanje tijela pravnih osoba kojima je odredena vrsta javnog dobra u
opc¢oj uporabi dana na upravljanje. ZVDSP u odnosu na javna dobra u op¢oj uporabi nacelno odreduje primjenu
jednakih pravila kao za opca dobra, ako nije $to drugo propisano zakonom. Medutim, ta nacelna odredba
ZVDSP-a nije od znac¢aja u odnosu na javna dobra u opéoj uporabi u pravnom sustavu RH, jer je njihov pravni
status, opéa i posebna uporaba, gospodarsko koriStenje, raspolaganje te upravljanje regulirano posebnim
zakonima. Osnovna razlika izmedu op¢ih dobara i javnih dobara u op¢oj uporabi je da kod posebne uporabe ili
gospodarskoga koristenja javnog dobra u opéoj uporabi u odnosu na opéa dobra, u tu svrhu nema moguénosti
stjecanja stvarnih prava, dok kod nekih javnih dobara takva mogucnost postoji.

8 V. Gavella, N. et al.; Stvarno pravo, Svezak 1., Il. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Narodne novine, Zagreb,
2007., str. 130.



pravu.® Svaki pravni subjekt ovlasten je raspolagati svojim subjektivnim pravom koje je u
prometu i za to mu nije potrebno nikakvo posebno ovlastenje. Medutim, ako se stvar nalazi u
posebnom pravnom rezimu kao dobro od interesa za RH, odnosno kao javno dobro u opcoj
uporabi, pravo i sloboda raspolaganja stvarnim pravom kao i predmetom stvarnog prava je

ogranicena temeljem odredaba posebnog zakona.

Predmet ovog rada je prikaz moguénosti raspolaganja vodnim dobrom, odnosno
javnim vodnim dobrom, i to u smislu raspolaganja subjektivnim pravom nositelja stvarnog
prava te samim predmetom stvarnog prava, na toj posebnoj vrsti nekretnina od posebnog
interesa za RH, ali i za sve njene gradane. Uvodno ¢e se navesti pojam, odredenje i pravni

status vodnog dobra kao temelj moguénosti raspolaganja (neraspolaganja) vodnim dobrom.
2. Pojam i odredenje vodnog dobra

ZV odreduje da vodno dobro ¢ine zemljisSne Cestice koje obuhvacéaju vodonosna i
napustena korita povrsinskih voda, uredeno inundacijsko podruéje 1°, neuredeno inundacijsko
podrugje!?, prostor na kojem je izvoriste voda potreban za njegovu fizicku zastitu'? te otoci
koji su nastali ili nastanu u vodonosnom koritu.’® Nadalje, ZV popisuje najmanju i najveéu
povrSinu nekretnina vodnog dobra koje nije u vlasni§tvu RH, odnosno najmanju povrSinu
nekretnina vodnog dobra koje je u vlasnistvu RH, u slu¢aju vodnog dobra koje ¢ini prostor

potreban za fizi¢ku zastitu izvorista voda.}* ZV takoder propisuje da zemljisne estice vodnog

° lbid.

10 Uredeno inundacijsko podrugje ¢&ini zemljiste izmedu korita voda i vanjskog rtuba pripadajuéih mu
regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, ukljucujuéi i pojas zemljista potreban za njihovo redovito odrzavanje.
1 Neuredeno inundacijsko podruéje ¢ine zemljista uz vodotoke, koje je planom upravljanja vodnim podru¢jima
ili dokumentom o uredenju prostora rezervirano za gradenje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, te
prirodne i umjetne akumulacije i retencije u granicama utvrdenim planom upravljanja vodnim podru¢jima ili
prostornim planom.

12 Pod izvoristem voda u smislu ¢l. 8. st. 1. to&. 4. ZV smatraju se sve vode namijenjene ljudskoj potrosnji koje
osiguravaju u prosjeku vise od 10 m® vode na dan ili opskrbljuju vise od 50 ljudi kao i sva vodna tijela
rezervirana za te namjene u buduénosti (&l. 88. st. 1. ZV), a takoder izvorista izda$nosti najmanje 10 m® dnevno
prirodne mineralne, termalne i prirodne izvorske vode.

BV, ¢l 8. st 1.ZV.

14V, ¢l 8. st. 2.1 3. ZV. Prostor koji nije u vlasni§tvu RH ne moZe biti manji od 400 niti veé¢i od 450 ¢hv oko
izvorista, tako da je izvoriSte u pravilu u srediStu toga prostora. Prostor koji je u vlasni§tvu RH je jedan hektar
oko izvorista, tako da je izvoriSte u pravilu u srediStu toga prostora, ili iznimno manje povrsine ako je zemljiste u

vlasnistvu RH na kojem je izvoriSte manje povrsine od jednog hektara.



dobra koje cCine prostor na kojem je izvoriSte voda, moraju biti zasebne katastarske i
zemljiSnoknjizne Cestice, te da se prije parcelacije osniva pravo sluznosti prolaza i provoza do

javne prometnice na teret svih nekretnina.®®

Namjena vodnog dobra je da sluzi odrzavanju i poboljSanju vodnog rezima, i to
osobito za gradenje i odrzavanje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, odrzavanje korita i
obala vodotoka, odrzavanje i uredenje inundacijskog podru¢ja, gradenje i1 odrzavanje
unutarnjih vodnih putova, provedbu obrane od poplava te koriStenje i zastitu izvorista voda.'®
Ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo u upravnom postupku utvrduje pripadnost neke
nekretnine vodnom dobru, uz prethodno pribavljeno misljenje Hrvatskih voda,’’ a rjeSenje
koje donosi ministarstvo je kona¢no i ovr$no i protiv njega nije dopustena zalba ve¢ se moze
pokrenuti upravni spor.!® Rjesenje ministarstva mora sadrzavati oznaku nekretnine u skladu s
podacima iz zemljiSne knjige 1 nalog nadleznom zemljiSnoknjiznom sudu za njegovu
provedbu, a dostavlja se i nadleznom drzavnom odvjetnistvu.'® Vodno dobro moze biti u
vlasnistvu fizicke ili pravne osobe, ali ako je u vlasnistvu RH kao pravne osobe, tada se nalazi
u pravnom statusu javnog vodnog dobra koje je javno dobro u opéoj uporabi. Odredenje
javnog vodnog dobra znatno je sloZenije zbog odredbi ZV kojima odredene nekretnine

vodnog dobra ex lege postaju nekretnine javnog vodnog dobra.
2.1. Pojam i odredenje javnog vodnog dobra

Javno vodno dobro ¢ine nekretnine koje su vodno dobro?, ali su u vlasnistvu RH.
Dakle, javno vodno dobro razlikuje se od vodnog dobra jedino po tome §to su takve
nekretnine u vlasni$tvu drzave, dok vodno dobro moze biti u vlasnistvu bilo koje pravne ili
fiziCke osobe. Javno vodno dobro je primarno javno dobro u opcoj uporabi i u vlasnistvu RH,
ali moZe biti 1 u pravnom statusu javnog dobra u javnoj uporabi u vlasnistvu RH, kada se radi

o vodnim gradevinama izgradenim na javnom vodnom dobru i ako je tako odredeno aktom

15V, ¢l 8. st. 4. ZV. Takvo zakonsko rjeSenje je potpuno logi¢no jer do te vrste vodnog dobra mora biti
omogucen prilaz vozilima i na drugi nadin u svrhu koristenja i zastite izvoriSta voda $to je jadna od namjena
vodnog dobra.

®v.¢L9.zv.

v, ¢l 10.st. 1. ZV.

BV, ¢l 10.st. 4.16. ZV.

¥V, ¢l 10. st. 4.1 6. ZV. RjeSenje se dostavlja nadleznom drzavnom odvjetnistvu radi stavljanja prijedloga za
uknjizbu prava prvokupa u korist RH (v . €l. 18. st. 3.1 ¢l. 19. ZV).

20V, supra hilj. 12



vlasnika.?! Ukoliko je na zemlji$noj Gestici koja je u pravnom statusu javnoga vodnog dobra
izgradena vodna gradevina,?? tada se sukladno nacelu jedinstva nekretnine radi o jedinstvenoj
nekretnini u pravnom statusu javnoga vodnog dobra i u vlasnistvu RH.?® Iznimka od tog
pravila odnosi se na vodne gradevine koje su izgradene na temelju prava gradenja ili prava
sluznosti, u kojem slu¢aju izgradene vodne gradevine na temelju tih prava, i dok ona traju,
nisu dio javnog vodnog dobra.?* Kada je na javhome vodnom dobru izgradena vodna
gradevina kao pripadnost javnome vodnom dobru, RH kao vlasnik odredenoga javnoga
vodnog dobra moze odrediti da je takvo javno vodno dobro u javnoj, a ne u op¢oj uporabi. ZV
sadrzi i jednu odredbu koja je u koliziji s odredbama Zakona o cestama?, a odnosi se na
preklapanje javne ceste 1 javnoga vodnog dobra. Tako ZV odreduje da se gradenjem cestovnih
i zeljeznickih prometnica na javnom vodnom dobru ne mijenja pravni status javnoga vodnog
dobra,?® dok ZC?' u takvom slucaju predvida moguénost ukidanja statusa javnoga vodnog
dobra. Misljenja sam da u takvoj situaciji treba tumaciti te odredbe na nacin da sukladno ZC-u
uvijek postoji mogucénost ukidanja statusa javnog vodnog dobra kada je to potrebno u svrhu
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste, odnosno da se ne mijenja izgradnjom javne
ceste na javnom vodnom dobru taj pravni status nekretnine, osim ako se ne odluci primijeniti
odredba ZC.?®

ZV kao prvi kriterij za utvrdenje nekretnina u pravnom statusu javnoga vodnog dobra
navodi da se mora raditi o nekretninama ili zemljisnim ¢esticama koje su vodno dobro. Takva
odredba ZV-a nije sporna jer je potpuno logi¢no da pravni status javnoga vodnog dobra
primarno proizlazi iz vrste i namjene nekretnina koje taksativno navodi ZV.%° Slijedom toga,
sve nekretnine koje se stjeCu temeljem izvlastenja ili pravnog posla u korist RH, a u naravi se
radi o vodnom dobru, nalaze se u pravnom statusu javnoga vodnog dobra.%® Problem se javlja

kod odredbe ZV-a kojom se ex lege odreduje da su odredene nekretnine, koje su u naravi

2V, €L 11.st. 4.1 €l 14, st. 2. ZV.

22 Namjena, vrste, pravni status i ostala obiljeZja vodnih gradevina odredeni su u ¢l. 21. — 30. ZV-a.
BV, ¢l 14.st. 1. ZV.

2 |bid.

%5 Narodne novine®, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14 — dalje ZC.

BV, ¢l 14.st. 3. ZV.

2Ty, ¢l 44. 7C.

28 |bid.

V. ¢l 8.st. 1.ZV.

V. eL11.st.3.ZV.



vodno dobro, postale na dan stupanja na snagu Zakona o vodama iz 1995.3! godine javno
vodno dobro.®? Mijerilo za utvrdenje javnoga vodnog dobra po toj osnovi je odredeni pravni
status nekretnine na dan stupanja na snagu ZV/95, a koji pravni status se moze procjenjivati u

materijalnopravnom i u formalnopravnom smislu.

Moze se prihvatiti da su nekretnine vodnog dobra, koje su temeljem zakona ili neke
druge pravne osnove bile na navedeni datum opce dobro ili javno dobro, drustveno vlasnistvo
te vlasnistvo RH, postale temeljem zakona javno vodno dobro u vlasnistvu RH i u pravnom
statusu javnog dobra u opc¢oj uporabi. Medutim, smatram neprihvatljivim da su nekretnine
vodnog dobra u vlasnistvu JLS-a takoder postale javno vodno dobro u vlasnistvu RH, jer bi se
u tom slucaju radilo o oduzimanju prava vlasniStva nekretnine odredenoj pravnoj osobi
javnog prava bez naknade i provodenja postupka izvlastenja.®® Takoder je neprihvatljivo da se
prelazak odredenih zemljiSnih Cestica vodnog dobra u pravni status javnoga vodnog dobra
veze za formalni upis u zemljiSnim knjigama na dan stupanja na snagu ZV/95, a to posebno iz
razloga nesredenosti fakti¢noga i zemljisnoknjiznog stanja.3* Nije poznato da bi netko
pokrenuo postupak ocjene ustavnosti odredbe ¢l. 11. st. 1. ZV, slijedom ¢ega je upitno bi li
stvarni vlasnici vodnog dobra, koje je temeljem takve odredbe ZV postalo javno vodno dobro,
mogli ostvariti zaStitu svojeg prava vlasniStva u parnici ili u zemljiSnoknjiznom postupku
povodom uknjizbe javnoga vodnog dobra. ZV predvida i predmnjevu da su sve nekretnine
vodnog dobra, a koje na dan stupanja na snagu ZV-a nisu bile upisane u zemljisnoj knjizi, ili

su bile upisane bez naznake njihova vlasnika, smatraju do dokaza suprotnog javnim vodnim

31 Narodne novine*, broj 107/95 i 150/05 — dalje ZV/95.

32U ¢l 11. st. 1. ZV odredeno je da javno vodno dobro ¢ine zemljisne ¢estice iz ¢lanka 8. ZV koje su do dana
stupanja na snagu ZV/95 bile temeljem zakona ili temeljem bilo koje druge pravne osnove: opée dobro, javno
dobro, javno vodno dobro, vodno dobro, javno dobro — vode, drzavno vlasni§tvo, vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave, drustveno vlasniStvo bez obzira tko je bio nositelj prava koristenja, upravljanja ili raspolaganja,
odnosno koje su u zemlji$noj knjizi bile upisane kao: javno dobro, javno vodno dobro, vodno dobro, drzavno
vlasni$tvo, vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, drustveno vlasnistvo s naznakom ili bez naznake nositelja
prava koriStenja, upravljanja ili raspolaganja, opéenarodna imovina, opée dobro i sl.

33 Ustav RH u ¢l. 50. st. 1. odreduje da je zakonom moguée u interesu RH ograni¢iti ili oduzeti vlasni§tvo, uz
naknadu trzisne vrijednosti.

3 Tako je moguce da je odredena zemljisna Cestica vodnog dobra temeljem pretvorbe odredenoga drustvenog
poduzeca presla u imovinu i vlasni§tvo novoosnovanoga trgovackog drustva, ali je u zemljisnoj knjizi ostala
upisana kao drustveno vlasni§tvo s pravom koriStenja prednika drustvenog poduzeca, a prema odredbi ¢l. 11. st.

1. ZV postala bi ex lege javno vodno dobro i vlasnistvo RH.



dobrom.® Ta odredba ZV takoder je upitna s ustavnopravnog motrista jer prebacuje teret
dokaza da je odredena nekretnina javno vodno dobro s RH na one koji tvrde da se radi o

vodnom dobru u vlasnis$tvu odredene fizicke ili pravne osobe.

ZV predvida da nadlezno ministarstvo za vodno gospodarstvo ima ovlast u slucaju
dvojbe ili spora utvrdivati je li neka zemljisSna Cestica vodnog dobra po sili zakona postala
javno vodno dobro temeljem ¢l. 11. st. 1. i 2. ZV.*® Zakonodavac je predvidio upravni
postupak za utvrdenje pripadnosti nekretnine vodnom dobru, a takoder za utvrdenje ex lege
steCenog statusa javnog vodnog dobra na nekretninama vodnog dobra. Sudska zastita
predvidena je pokretanjem upravnog spora protiv rjeSenja ministarstva, a koji se pokrece

direktno protiv rjeSenja ministarstva jer zalba nije dopustena.

Zakonom 0 izmjenama i dopunama ZV/95% u prijelaznim odredbama bila je
predvidena moguénost uknjizbe RH na svim nekretninama koje su u statusu javnoga vodnog
dobra, a koje su bile u posjedu Hrvatskih voda najmanje deset godina do dana stupanja na
snagu ZID ZV/95.% Ova odredba odnosila se i na uknjizbu vodnih gradevina, s tim $to se
vodne gradevine za melioracijsku odvodnju uknjizuju kao vlasnistvo zupanije.>® Temelj za
uknjizbu bio je katastarski posjedovni list i potvrda Hrvatskih voda da se radi o nekretninama
u pravnom rezimu javnoga vodnog dobra i/ili vodnim gradevinama. Kod toga smatram da je
jedino povijesni posjedovni list mogao biti dokaz o posjedovanju nekretnine tijekom razdoblja
od 10 godina, a isto tako smatram da je ispravno trebalo biti navedeno kako se radi o
nekretnini u pravnom rezimu vodnog dobra, a ne javnoga vodnog dobra. Naime, status
vodnog dobra se odnosi prije svega na odredene vrste nekretnine u naravi, dok je status

javnoga vodnog dobra u biti pravni status nekretnina koje su u naravi vodno dobro.

Osoba koja je do tada bila uknjizena kao vlasnik, ovlastena je bila podnijeti brisovnu
tuzbu prema pravilima zemljisnoknjiznog prava*® u prekluzivnom roku od 6 mjeseci od dana

dostave rjeSenja suda o uknjizbi prava vlasniStva RH, odnosno prava vlasniStva zZupanije na

BV.eL11.st. 2. ZV.

¥V, ¢l 10.st. 2. ZV.

37 Narodne novine®, broj 150/05 — dalje ZID ZV/95.

BV, ¢l 123.st. 1. ZID ZV/95.

V. ¢l 123, st. 3. ZID ZV/95.

40V, €. 123. st. 2. ZID ZV/95 i ¢&l. 129. Zakona o zemljisnim knjigama (,,Narodne novine*, broj 91/96, 68/98,
137/99, 114/01, 100/04107/07, 152/08126/10, 55/13 i 60/13 — dalje ZZK).



vodnoj gradevini. Vidljivo je da je ZID ZV/95, kao lex specialis, na posve drugaciji na¢in
regulirao predmnjevu o nositelju prava vlasnistva na odredenoj nekretnini, za razliku od ZZK-
a, gdje je opca pretpostavka da je vlasnik nekretnine osoba koja je kao takva upisana u
zemljisnoj knjizi, a tko tvrdi suprotno to treba i dokazati.** Odredba ZID ZV/95 o
svojevrsnom stjecanju pravnog statusa javnoga vodnog dobra temeljem dosjelosti i temeljem
dokaza da se radi o vodnom dobru i posjedu Hrvatskih voda, a sve to u zemljiSnoknjiznom
postupku, takoder je u suprotnosti s odredbom ¢l. 50. st. 1. Ustava RH. Osim toga, u
zemljisnoknjiznom postupku ne mogu se utvrdivati sporne &injenice,*? a koje se odnose na
pretpostavku desetogodisnjeg posjeda, slijedom Cega je 1 ta odredba ZID ZV/95 u svezi

utvrdenja javnoga vodnog dobra bila dvojbena.

ZV sadrzi slicnu odredbu kao i ZV/95 o svojevrsnom stjecanju pravnog statusa javnog
vodnog dobra i uknjizbi temeljem dosjelosti na nekretninama vodnog dobra, ali s nekim
bitnim razlikama, posebno u svezi moguénosti pravne zastite upisanih vlasnika takvih
nekretnina vodnog dobra.*® Tako je i dalje predvideno da ée sudovi provesti uknjizbu javnog
vodnog dobra u vlasni§tvu RH na svim nekretninama koje su vodno dobro*, a koje su u
posjedu Hrvatskih voda najmanje 10 godina do dana stupanja na snagu ZV, te da prijedlog za
uknjizbu podnosi nadlezno drzavno odvjetnistvo, a dokaz posjeda od 10 godina se dokazuje
potvrdom tijela nadleznog za katastar te pripadnost zemljisne ¢estice vodnom dobru potvrdom
Hrvatskih voda. Medutim, u ZV su izostale odredbe ZV/95 o tome da se takvo stjecanje
pravnog statusa javnog vodnog dobra odnosi na vodne gradevine, kao i odredbe o pravu
bivsih vlasnika na brisovnu tuzbu u roku 6 mjeseci od zaprimanja rjeSenja kojim se odobrava
uknjizba. Dakle, prema ZV se takva uknjizba moze provesti bez obzira na upisano pravo
vlasni§tva druge osobe, i bez mogucénosti podnoSenja brisovne tuzbe. Smatram da takve
odredbe ZV ne sprecavaju osobu protiv koje je izvrSena uknjizba javnog vodnog dobra u
vlasnistvu RH temeljem svojevrsne dosjelosti Hrvatskih voda, da pokrene parnicu u kojoj ¢e
pobijati pretpostavke za stjecanje pravnog statusa javnog vodnog dobra ili tvrditi da se uopce

ne radi o nekretnini vodnog dobra.

V. ¢l 8. st. 2. ZZK.

42y, ¢l 92.1108. ZZK.

BV, ¢l 254.st.1.12. ZV.

44 Sada je zakonodavac pravilno razlu¢io pojam vodnog dobra u naravi od pravnog statusa javnog vodnog dobra

koji se stjece upisom te vrste nekretnina u vlasnistvo RH.



Ukupno je utvrdenje nekretnina u pravnom statusu javnoga vodnog dobra s obzirom
na odredbe ZV i ZID ZV/95 znatno otezano, a vrlo ¢esto nije provedivo u zemljisnoknjiznom

postupku kako je to zakonodavac predvidio.
3. Opcenito o raspolaganju stvarnim pravima i predmetom stvarnih prava

Raspolaganje stvarnim pravom moze se odnositi na raspolaganje stvarnim pravom kao
subjektivnim pravom, a moze se odnositi i na raspolaganje predmetom stvarnog prava.
Raspolaganje stvarnim pravom kao subjektivnim pravom podrazumijeva prijenos tog prava na
drugu osobu u cijelosti ili djelomi¢no®, optere¢enje tog prava nekim ograni¢enim stvarnim
pravom“®, ogranigenje stvarnog prava u nekom drugom pogledu*’ te moguénost odricanja od
nekog stvarnog prava*®. Za valjanost raspolaganja trebaju biti ispunjene opée i posebne
pretpostavke. Opce pretpostavke su sposobnost predmeta biti predmetom raspolaganja,
sposobnost stjecatelja da stekne odredeno stvarno pravo te valjana pravna osnova stjecanja.

Posebne pretpostavke ovise o0 vrsti pravne osnove raspolaganja.

Kod raspolaganja predmetom stvarnog prava radi se zapravo o izvrSavanju sadrzaja
odredenog stvarnog prava, a ne o raspolaganju subjektivnim pravom. Raspolaganje
predmetom stvarnog prava moguce je u okviru ovlasti koje proizlaze iz stvarnog prava. Jedino
pravo vlasni§tva u pravilu ovlagéuje nositelja tog prava na bilo kakvo raspolaganje sa stvari,*
dok ograni¢ena stvarna prava sadrze ujedno i ograni¢enu ovlast raspolaganja sa samom stvari
koja je predmet ograni¢enog stvarnog prava®®. Raspolaganje predmetom stvarnog prava
mozemo takoder podijeliti na fakti¢no raspolaganje® i pravno raspolaganje®’. Moze se

zakljuciti da je koji puta vrlo teSko razlikovati raspolaganje stvarnim pravom od raspolaganja

4 Prijenos stvarnog prava podrazumijeva prestanak tog prava jedne osobe i stjecanje istog prava druge osobe.
Prijenos stvarnog prava moze biti u cijelosti ili djelomi¢no ( npr. prijenos prava vlasniStva u cijelosti ili samo
odredenog suvlasnickog dijela).

46 Npr. optereéenje prava vlasni$tva nekretnine osnivanjem prava sluznosti ili prava gradenja na toj nekretnini, ili
optereéenje zaloznog prava osnivanjem podzaloznog prava.

47 Npr. ograni¢enje raspolaganja pravom vlasni§tva pravom prvokupa neke osobe.

“8Npr. ocitovanjem Vvolje izazvati prestanak stvarnog prava.

49 Upravo u sludaju javnog vodnog dobra u vlasni$tvu dolazi do znatne nemoguénosti raspolaganja stvarnim
pravom i samim predmetom stvarnog prava (¢l. 11. st. 5.1 ¢l. 16. ZV).

%0 Npr. nositelj prava plodouZivanja moZe stvar dati u zakup, ali je ne moZe otuditi.

%1 Fakti¢no raspolaganje se odnosi na promjenu oblika, sadrZaja, mjesta gdje se stvar nalazi itd.

%2 Pravno raspolaganije je primjerice davanje stvari u posjed.



predmetom stvarnog prava, jer vrlo Cesto raspolaganje subjektivnim pravom znaci ujedno i

raspolaganje samim predmetom tog subjektivnog prava.>®
3.1. Op¢enito o raspolaganju dobrima od interesa za RH

Dobra od interesa za RH su dobra koja na temelju Ustava RH i zakona uzivaju osobitu
zastitu RH, a iz odredbe Ustava RH>* nedvojbeno proizlazi da su dobra od interesa za RH
more, vode, zracni prostor, morska obala, otoci i rudno blago, dok u odnosu na ostale
nekretnine 1 stvari samo ako je zakonom odredeno da su od interesa za RH. Vidljivo je dasuu
samom Ustavu RH kao dobra od interesa za Republiku Hrvatsku proglasena upravo opca
dobra kao $to su zrak, voda u rijekama, jezerima i moru i morska obala, te otoci® i rudno
blago®® koji su u rezimu vlasnistva. Sve ostale nekretnine i pokretnine mogu postati dobra od
interesa za RH, ako su kao takvi proglaseni posebnim zakonom. Pojam dobro od interesa za
RH znatno je $iri od pojma opceg dobra ili javnog dobra te u statusu dobara od interesa za RH
mogu biti opéa dobra, javna dobra u opcoj uporabi, javna dobra u javnoj uporabi, kao i ostale

stvari u opéem stvarnopravnom rezimu.

ZVDSP odreduje da stvari za koje je na temelju Ustava RH posebnim zakonom
odredeno da su dobra od interesa za nju pa imaju njezinu osobitu zaStitu, a nisu op¢a dobra,
sposobne su biti objektom prava vlasnistva i drugih stvarnih prava.®’ Jedina razlika izmedu
dobara od interesa za RH i ostalih stvari u opéem stvarnopravnom rezimu odnosi se na
posebnu pravnu regulativu glede uporabe, koristenja i prava na njima.>® Ograni¢enja i obveze
koje mogu biti nametnute vlasnicima dobara od interesa za RH mogu se primjerice odnositi
na obvezu odredenog odrzavanja stvari, ogranienja u svezi raspolaganja stvarju,>® duznost
dopustiti uporabu stvari za odredene namjene i sl. Ogranicenja u raspolaganju i obveze

vlasnika dobra od interesa za RH ovise o vrsti i namjeni dobra od interesa za RH kao i cilju

53 Tako se kod prodaje neke stvari radi o prijenosu prava vlasnitva odredene stvari na drugu osobu , ali se
istovremeno raspolaze i samom stvarju kao predmetom prava vlasnistva.

5V, supra hilj. 5

S5V. ¢l 1. st. 1. Zakona o otocima (Narodne novine, broj 34/99, 149/99, 32/02 i 33/06 — dalje ZO)

%6V, ¢l. 3. Zakona o rudarstvu (Narodne novine, broj 75/09 i 49/11 — dalje ZR)

V. ¢l 4. st. 1. ZVDSP.

8 U ¢l. 52. st. 2. Ustava RH odredeno je da se zakonom odreduje na koji na¢in se dobra od interesa za RH mogu
upotrebljavati i Koristiti od strane njihovih vlasnika ili ovlastenika prava na njima, a isto tako i naknada za
ograniCenja kojima su podvrgnuti. Isto propisuje ¢l. 4. st. 2. ZVDSP.

% Najcesce se radi o pravu prvokupa RH i jedinica podruéne (regionalne) i lokalne samouprave.
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koji se Zeli posti¢i stavljanjem neke stvari u taj poseban pravni status. Odredbe ZVDSP, kao
glavnoga pravnog izvora opéega stvarnopravnog uredenja, u takvim slucajevima primjenjuju
se samo supsidijarno, ako i ukoliko posebnim zakonom za pojedine stvari nije drukcije

odredeno.®®

3.2. Opéenito o raspolaganju javnim dobrima u op¢oj uporabi

Prema ZVDSP javna dobra u opéoj uporabi bi bile stvari koje su u vlasnistvu RH i
drugih osoba javnog prava koje su namijenjene za opéu uporabu (uporabu svih).%! Stoga je
op¢a uporaba obiljezje koje odredeno javno dobro prema kriteriju namjene ili uporabe
svrstava u javna dobra u op¢oj uporabi. Namjenu javnog dobra u opcoj uporabi u pravnom
sustavu RH odreduje zakon,®? iako opé¢a odredba ZVDSP predvida moguénost da to uéini i
drzavno tijelo koje je na to ovlasteno zakonom.®® U pravnom sustavu RH samo nekretnine su
u pravnom statusu javnog dobra u opéoj uporabi,®* §to je inace i pravilo, s obzirom da opéa

uporaba neke pokretne stvari u vlasni§tvu osoba javnog prava nije uobi¢ajena.®®

Kod javnih dobara u opcoj uporabi nacin ostvarenja opée uporabe odreduje tijelo ili
ustanova kojoj su javna dobra u opéoj uporabi dana na upravljanje, odnosno tijelo nadlezno za
odredivanje namjene koje njima neposredno upravlja. Tako nacin ostvarenja opée uporabe
66

javnih cesta odreduju pravne osobe koje su osnovane za upravljanje javnim cestama,’° nacin

ostvarenja opée uporabe javnoga vodnog dobra pravna osoba osnovana za upravljanje vodama

80 Josipovié, T., Posebni pravni reZimi na nekretninama, op. Cit. str. 4.

61 V. &l. 35. st. 4. ZVDSP. O javnim dobrima u opéoj uporabi v. vise: Jug, J.; Opéa dobra i javna dobra u op¢oj
uporabi — dvojbe i prijedlozi, Nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske i op¢a dobra, Inzenjerski biro. Zagreb,
2007.

82 Tako je u ZV odredeno da je javno vodno dobro u vlasnistvu RH i ujedno javno dobro u opéoj uporabi (&1. 11.
st. 4. ZV), u ZC da su javne ceste i nerazvrstane ceste javno dobro u opcoj uporabi i u vlasnistvu RH, odnosno
JLS (&1. 3. st. 1. i ¢l. 101. st. 1. ZC), u Zakonu o Zeljeznici (,,Narodne novine“, broj 94/13 i 148/13 — dalje ZZ) da
je zeljezni¢ka infrastruktura javno dobro u opéoj uporabi i u vlasnistvu RH (Gl. 11. st. 1. ZZ).

83V, ¢l. 35. st. 3. ZVDSP.

84 V. supra bilj. 62.

% To medutim nije iskljudeno, jer ima primjera u nekim europskim gradovima (Nizozemska) da se i pokretne
stvari u vlasniStvu gradova odreduju za uporabu svih u skladu s na¢inom koji odreduje tijelo kojemu su takve
stvari date na upravljanje (uporaba bicikla koji se nalaze na javnim povr§inama i dostupni su svim gradanima
radi prijevoza).

% To su Hrvatske autoceste d.0.0. za autoceste, Hrvatske ceste d.0.0. za drzavne ceste, Zupanijske uprave za

ceste za zupanijske i lokalne ceste (V. ¢l. 81. — 83. ZC).
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i javnim vodnim dobrom,®” a nadin ostvarenja opée uporabe Zeljeznicke infrastrukture
odreduje pravna osoba koja upravlja tom vrstom javnog dobra u opéoj uporabi.®® Dakle, op¢a
uporaba javnih dobara ne moze se ostvarivati prema nahodenju i potrebama svakog
pojedinca, ve¢ se odreduje posebnim zakonima koji reguliraju pravni status i upravljanje
odredenim javnim dobrom u opcoj uporabi, te u okviru ovlasti na upravljanje tijela pravnih

osoba kojima je odredena vrsta javnog dobra u opéoj uporabi dana na upravljanje.

Sve nekretnine koje su u pravnom sustavu RH u pravnom statusu javnog dobra u
op¢oj uporabi mogu se osim opcée uporabe dati na posebnu uporabu ili gospodarsko
koristenje. U pravilu je to putem koncesija, ali isto tako i temeljem nekih drugih pravnih
poslova. Tako se dio javnoga vodnog dobra moze dati u zakup, najam, ili se moze osnovati
pravo sluznosti ili pravo gradenja radi ostvarenja osobnih ili gospodarskih potreba, pod
uvjetom da to ne utjede na odrzavanje vodnog rezima.%® Cestovno zemljiste, kao dio javne
ceste, moze se dati na koristenje radi gradnje pratecih usluznih objekata i obavljanja usluznih
djelatnosti, a moze se dati i koncesija u svrhu gradenja, upravljanja i gospodarskoga koristenja
javne ceste.”® Koncesija se takoder moze dati za izgradnju nove i upravljanje postoje¢om
Zeljezni¢kom infrastrukturom.”* Sve navedeno u biti predstavlja raspolaganje odredenom
vrstom javnog dobra u opcoj uporabi, bilo kao raspolaganje stvarnim pravom ili predmetom

stvarnog prava.

Javna dobra u opc¢oj uporabi u pravnom sustavu RH, kao 1 sve stvari u vlasniStvu RH,
podvrgnuta su nacelno djelovanju op¢ih normi stvarnog prava iz ZVDSP. Medutim, posebnim
zakonima koji pravno reguliraju odredeno javno dobro u op¢oj uporabi propisana su izuzeca i
ograni¢enja od djelovanja op¢ih odredbi ZVDSP. Javno vodno dobro, javne i nerazvrstane

ceste te Zeljeznicka infrastruktura su neotudivi iz vlasniStva RH, odnosno JLS, i na njima se

67 Javnim vodnim dobrom upravljaju Hrvatske vode, osim ako u ZV nije drugacije odredeno (&l. 15. ZV).
Koristenje javnoga vodnog dobra za odmor i rekreaciju, u koju svrhu svatko pod jednakim uvjetima moze
koristiti javno vodno dobro, odreduje jedinica lokalne samouprave uz prethodnu suglasnost Hrvatskih voda (¢l.
17. 2V).

88 Zeljezni¢kom infrastrukturom upravlja upravitelj Zeljeznicke infrastrukture kojeg odredi vlasnik Zeljeznicke
infrastrukture ili kojoj vlasnik Zeljezni¢ke infrastrukture dodijeli koncesiju (V. &l. 15. ZZ).

V. ¢l 16.ZV.

v, el 73.175. ZC.

V. ¢l 59. ZZ-a.
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ne mogu u pravilu stjecati druga stvarna prava’?, odnosno nekretnine koje ¢ine navedena
javna dobra u opcoj uporabi mogu biti u pravnom prometu tek nakon ukidanja tog statusa
prema izri¢ito propisanom postupku.”® ZVDSP u odnosu na javna dobra u opéoj uporabi
nacelno odreduje primjenu jednakih pravila kao za opca dobra, ako nije Sto drugo propisano
zakonom.”* Medutim, ta nadelna odredba ZVDSP nije znacajna u odnosu na javna dobra u
op¢oj uporabi u pravnom sustavu RH, jer je njihov pravni status, opca i posebna uporaba,

gospodarsko koristenje,upravljanje i regulirano posebnim zakonima.
4. Raspolaganje vodnim dobrom i javnim vodnim dobrom

Moguénosti, nacini i ograni¢enja raspolaganja vodnim dobrom ovise o tome da li je
vodno dobro u vlasnistvu RH ili drugih pravnih i fizickih osoba. U prvom slucaju radi se o
daleko ve¢im ograni¢enjima u mogucénosti raspolaganja samim pravom vlasnistva, ali isto
tako i raspolaganjem vodnim dobrom kao predmetom prava vlasnistva. Cinjenica da je
odredena nekretnina vodnog dobra u vlasniStvu RH, bez obzira na nacin stjecanja prava
vlasnistva RH”, zemlji$nu &esticu tog vodnog dobra ZV stavlja u pravni status javnog vodnog
dobra kao dobra u opcoj uporabi, a time je mogucénost raspolaganja pravom vlasniStva kao
subjektivnim pravom i raspolaganje predmetom tog stvarnog prava bitna drugacija nego kod

nekretnina vodnog dobra koje nisu u vlasnistvu RH.

4.1. Raspolaganje vodnim dobrom

72U ¢&l. 11. st. 5. ZV odredeno je da je javno vodno dobro neotudivo, dok je u ¢€l. 11. st. 6. ZV odredeno da neka
druga osoba ne moZe dosjelo$¢u ili na drugi nacin steci pravo vlasnistva ili neko drugo stvarno pravo, osim prava
sluznosti i1 prava gradenja u smislu ¢l. 16. ZV. U ¢€l. 3. st. 2. ZC odredeno je takoder da se javne ceste ne mogu
otuditi iz vlasni§tva RH, niti se na njima mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja u
smislu &l 3. st. 3. ZC. U ZZ nema izridite odredbe o tome da bi ta vrsta javnog dobra u opéoj uporabi bila
neotudiva iz vlasniitva RH, ali se to moZe zakljuiti iz odredbe &l. 13. ZZ koji propisuje pretpostavke za
oduzimanje statusa javnog dobra u opcoj uporabi Zeljezni¢koj infrastrukturi, nakon ¢ega se nekretninom koja
vise nije dio zeljeznicke infrastrukture i javnog dobra u op¢oj uporabi moze slobodno raspolagati.

BV. e 12.ZV, ¢l 5.1103. ZC i ¢l 13. ZZ.

7V, ¢l 35. st. 4. ZVDSP. To bi znaéilo da se na javna dobra u opéoj uporabi, u slu¢aju izostanka pravila u
posebnim zakonima, primjenjuju odredbe ZVDSP koja reguliraju upravljanje op¢im dobrima (¢l. 3. st. 3.),
iznimku od nacela jedinstvenosti nekretnine u slucaju izgradnje zgrade ili gradevine na opéem dobru temeljem
koncesije (Cl. 3. st. 4.1 ¢l. 9. st. 4.).

5 Nije bitno da lije konkretna zemljisna Cestica ste¢ena kupnjom, izvlastenjem ili je ex lege postala vlasnistvo

RH (&l 11.).
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Vlasnici zemlji$nih Cestica vodnog dobra koje su izvan sustava javnog vodnog dobra,
mogu raspolagati svojim stvarnim pravom gotovo na isti nacin kao i vlasnici bilo koje druge
nekretnine koja je u opéem stvarnopravnom rezimu. Jedina i osnovna razlika odnosi se na
otudenje ili prijenos nekretnine vodnog dobra, odnosno prava vlasniStva, u kojem slucaju RH
ima pravo prvokupa.’® Pravo prvokupa RH ostvaruje se na na¢in da je vlasnik nekretnine
vodnog dobra koju namjerava prodati, duzan prvotno podnijeti ponudu Hrvatskim vodama i to
po trznim cijenama u mjestu prodaje.”” Nakon zaprimanja ponude, Hrvatske vode duzne su u
daljnjem roku od 30 dana ponudu sa svojim misljenjem dostaviti nadleznom ministarstvu za
vodno gospodarstvo i tijelu RH nadleznom za upravljanje imovinom RH'®, a koji su u
daljnjem roku od 60 dana duzni obavijestiti Hrvatske vode i podnositelja ponude o
prihvacanju i uvjetima prihvaéanja ili odbijanja ponude.”® Ukoliko se prihvati ponuda, ugovor
u ime i za racun RH sklapaju Hrvatske vode, uz prethodno misljenje nadleznog Zupanijskog
drzavnog odvijetnistva.2® Ako RH ne iskoristi pravo prvokupa, vlasnik je slobodan prodati
nekretninu vodnog dobra po svom nahodenju.®! U svrhu publiciteta ZV odreduje da se
nekretnine vodnog dobra u zemlji$noj knjizi uknjizuju na nacin da se u posjedovnici (list A)
navede da se radi o vodnom dobru, a u tererovnici (list C) uknjizit ¢e se pravo prvokupa u
korist RH.82

U odnosu na opterecenje prava vlasnistva vodnog dobra nekim ograni¢enim stvarnim
pravom ili u nekom drugom pogledu, nema razlike u raspolaganju vodnim dobrom u odnosu
na bilo koju drugu nekretninu. Kod raspolaganja vodnim dobrom kao predmetom stvarnog
prava, ZV propisuje da su vlasnici duzni dopustiti njihovo privremeno koriStenje u svrhu

odrzavanja i poboljianja vodnog rezima.®® ZV propisuje i niz drugih ograni¢enja prava

V. €L 19.st. 1. ZV.

7 Nije jasno $to je zakonodavac podrazumijevao pod time da je vlasnik duZan podnijeti ponudu po ,,trznim
cijenama u mjestu prodaje“. Proizlazilo bi da vlasnik ne moze navesti niti viSu, ali niti nizu cijenu od trzne.
Posebno smatram da je neprihvatljivo da vlasnik ne moZe navesti nizu cijenu od trzne, jer bi RH imala jedino
interes da netko ne trazi nerealno visoku cijenu iznad trzne cijene.

BV, ¢ 19.st. 3. ZV.

V. ¢ 19.st. 4. ZV.

80V, ¢l 19.st. 5. ZV.

81V, ¢l 19.st. 6. ZV.

82v. ¢l 18.st. 3. ZV.

8 To osobito za gradenje i odrzavanje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, odrzavanje korita i obala
vodotoka, odrzavanje i uredenje inundacijskog podrucja, gradenje i odrzavanje unutarnjih vodnih putova,

provedbu obrane od poplava te koritenje i zastitu izvoriSta voda (v. ¢l. 9. ZV).
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vlasnika i1 posjednika nekretnina vodnog dobra, koja ograni¢enja u svojoj biti predstavljaju
ograni¢enje ovlasti raspolaganja predmetom prava vlasnistva.3% Odstupanja od zabrana i
ogranic¢enja raspolaganja vodnim dobrom kao predmetom stvarnog prava moguca su samo uz
suglasnost Hrvatskih voda pod uvjetom da ne dolazi do ugrozavanja stabilnosti i sigurnosti
vodnih gradevina, da ne dolazi do pogorSanja postojeceg vodnog rezima, i ako to nije
protivno uvjetima koristenja vodnog dobra utvrdenim u ZV.% Moze se zaklju¢iti da je kod
raspolaganja pravom vlasni§tva vodnog dobra kao stvarnim pravom jedino ogranicenje u
pravu prvokupa RH, dok kod raspolaganja vodnim dobrom kao predmetom prava vlasniStva
postoji niz ograni¢enja u svrhu osnovne namjene vodnog dobra da sluzi odrzavanju i

poboljsanju vodnog rezima.
4.2. Raspolaganje javnim vodnim dobrom

Moguénosti raspolaganja javnim vodnim dobrom uredene su iskljuc¢ivo u ZV, i javno

vodno dobro u cijelosti je podvrgnuto posebnom stvarnopravnom rezimu. Taj poseban

84 Zabranjeno je na nasipima i drugim regulacijskim i zaStitnim vodnim gradevinama: kopati i odlagati zemlju,
pijesak, §ljunak, jalovinu i drugi materijal, prelaziti i voziti motornim vozilima izuzev na mjestima na kojima je
to izri¢ito dopusteno, podizati nasade, obavljati druge radnje kojima se mozZe ugroziti sigurnost ili stabilnost tih
gradevina; saditi drveé¢e na udaljenosti manjoj od 10 m od ruba korita vodotoka ili kanala; podizati zgrade i
druge objekte na udaljenosti manjoj od 10 m od ruba vodotoka ili kanala; u uredenom inundacijskom podrucju
orati zemlju, saditi i sje¢i drveée i grmlje;u uredenom inundacijskom podrucju,: podizati zgrade, ograde i druge
gradevine, osim regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina do 6 metara od vanjske noZice nasipa, odnosno od
vanjskog ruba regulacijsko-zastitne vodne gradevine koja nije nasip (obala i obaloutvrda), vaditi pijesak, §ljunak,
kamen, glinu i ostale tvari do 20 metara od vanjske nozice nasipa, odnosno od vanjskog ruba regulacijsko-
zaStitne vodne gradevine koja nije nasip (obala i obaloutvrda), kopati i busiti zdence do 20 metara od vanjske
nozice nasipa, odnosno vanjskog ruba regulacijsko-zastitne vodne gradevine koja nije nasip (obala i
obaloutvrda), busiti tlo do 20 metara od vanjske noZice nasipa, odnosno od vanjskog ruba regulacijsko-zastitne
vodne gradevine koja nije nasip (obala i obaloutvrda); u neuredenom inundacijskom podruéju, protivno
vodopravnim uvjetima: podizati zgrade, ograde i druge gradevine, osim regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina, vaditi pijesak, §ljunak, kamen, glinu i ostale tvari, kopati i busiti zdence, busiti tlo; na gradevinama za
osnovnu i detaljnu melioracijsku odvodnju, do udaljenosti od 3 m od ruba tih gradevina orati i kopati zemlju te
obavljati druge radnje kojima se mogu ostetiti melioracijske vodne gradevine ili poremetiti njihovo namjensko
funkcioniranje; u vodotoke i druge vode, akumulacije, retencije, melioracijske i druge kanale i u inundacijskom
podruc¢ju odlagati zemlju, kamen, otpadne i druge tvari te obavljati druge radnje kojima se moze utjecati na
gradnju na zemljiStu iznad natkrivenih vodotoka, osim gradnje javnih povrSina (prometnice, parkovi, trgovi). V.
¢l. 126.st. 1. ZV.

8 V. ¢l 126.st. 2. ZV.
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stvarnopravni rezim dobrim dijelom je sli¢an kao kod op¢ih dobara, ali su nekretnine javnog
vodnog dobra ipak u vlasniC¢kopravnom statusu i sa moguénos$¢u postojanja ogranicenih
stvarnih prava. Raspolaganje javnim vodnim dobrom kao predmetom stvarnog prava takoder

je ograni¢eno i moguce je jedino u skladu s odredbama ZV.
4.2.1. Raspolaganje pravom vlasniStva na javnom vodnom dobru

Osnovno raspolaganje stvarnim pravom podrazumijeva moguénost prijenosa ili
otudenja tog prava na drugu osobu. ZV izrijekom propisuje da je javno vodno dobro
neotudivo,® slijedom &ega kod javnog vodnog dobra nema osnovne moguénosti raspolaganja
subjektivnim stvarnim pravom, odnosno pravo vlasniStva na javnom vodnom dobru nije u
prometu. ZV takoder propisuje da na javnom vodnom dobru ne moze neka druga osoba
dosjelos¢u niti na drugi nacin ste¢i pravo vlasniStva niti drugo stvarno pravo, osim prava
sluznosti 1 prava gradenja na nacin ureden u ZV, te da su pravni poslovi sklopljeni suprotno
tome nistetni.” Dakle, iako je javno vodno dobro u vlasni¢kopravnom rezimu nema
mogucénosti prijenosa ili otudenja na drugu osobu, slijedom ¢ega je u tom dijelu javno vodno
dobro kao javno dobro u opcoj uporabi zapravo izjednaceno s opéim dobrom koje je u

nevlasni¢kom rezimu.

U odnosu na mogucnost raspolaganja vlasnika (RH) da ocitovanjem svoje volje se
odrekne subjektivnog prava na javnom vodnom dobru, ZV predvida samo moguénost
prestanka statusa javnog vodnog dobra u slucaju kad zemljiSna Cestica javnog vodnog dobra
postane trajno nepotrebna za odrzavanje i poboljsanje vodnog rezima.® Odluku o tome donosi

nadlezno ministarstvo, uz prethodno misljene Hrvatskih voda.®? ZV predvida moguénost da

8V.¢L11.st.5.ZV.

87 V. ¢l 11. st. 6.1 7. ZV. Na javnom vodnom dobru ne moZe se ostvariti niti posjedovna zastita (¢L. 11 st. 8.
ZV).

8V, ¢l 12.st. 1. ZV.

89 RjeSenje ministarstva sadrzi oznaku nekretnine koja je izgubila status javnog vodnog dobra i nalog sudu za
otpis ove zemljiSne Cestice i pripis u novi zemljisnoknjizni ulozak, s upisom prava vlasnistva RH uz istodobno
brisanje tereta zabrane otudenja i optereCenja nekretnine zaloznim pravom i posljedice nistetnosti pravnih
poslova. Rjesenje Ministarstva je konacno i ovr$no. RjeSenje se dostavlja nadleznom drzavnom odvjetniStvu,
protiv rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor, a na konacno rjeSenje ministarstvo stavlja potvrdu ovrsnosti i
dostavlja ga nadleznom zemljiSnoknjiznom sudu, koji ¢e ga provesti po sluzbenoj duznosti. Upis javnog vodnog
dobra u zemljisnu knjigu propisan je odredbama ZV, te se u posjedovnicu (list A), uz podatke koji se inace

upisuju u posjedovnicu, upisuje i oznaka vrste javnog vodnog dobra iz ¢l. 8. ZV, u vlastovnicu (list B) upisuje se
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nositelj stvarnog prava na javnhom vodnom dobru (RH) to svoje pravo opteretiti pravom
sluznosti i pravom gradenja kao ograni¢enim stvarnim pravima.*® Pretpostavke zasnivanja
prava sluznosti 1 prava gradenja u korist pravnih i fizickih osoba su da je to radi ostvarenja
gospodarskih ili osobnih potreba, da se radi o dijelu javnog vodnog dobra, i da zasnivanje
navedenih ogranicenih stvarnih prava ne utjece na ostvarivanje namjena iz ¢l. 9. ZV, o ¢emu
misljenje daju Hrvatske vode.”! O davanju prava sluznosti i prava gradenja odlucuje Vlada
RH, ili od nje ovlasteno tijelo, a ugovore kojim se zasniva pravo sluznosti ili pravo gradenja

takoder u ime RH sklapa Vlada RH, ili od nje ovlasteno tijelo.%?
4.2.3. Raspolaganje javnim vodnim dobrom kao predmetom stvarnog prava

ZV propisuje i mogucée nacina raspolaganja javnim vodnim dobrom kao predmetom
stvarnog prava (prava vlasniStva). Sadrzaj izvrSavanja ove vlasnikove ovlasti je takoder
ograni¢en kod javnog vodnog dobra na moguénost davanja dijela javnog dobra u najam ili
zakup, te iznimno na gradnju gradevina na javnom vodnom dobru koje su u vlasnistvu RH ili
u statusu opé¢eg dobra.®® Pretpostavke davanja dijela javnog vodnog dobra u najam ili zakup
su iste kao kod zasnivanja prava sluznosti i prava gradenja, a o davanju dijela javnog vodnog
dobra u najam i zakup kao i o visini naknade za ta prava odlucuje takoder Vlada RH.%
Razlika je u ovlasteniku za sklapanje ugovora u ime RH, jer ugovore o najmu i zakupu javnog

vodnog dobra sklapaju Hrvatske vode u ime RH, a prihod od naknade po tom osnovu je

naznaka ,javno vodno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu RH® i naznaka pravne osobe koja upravlja tim
dobrom, a u teretovnicu (list C) upisuje se zabrana otudenja i zabrana optereé¢enja nekretnine zaloznim pravom,
uz naznaku posljedice niStetnosti pravnih poslova.

VV. ¢l 16.st. 1. ZV.

1 Ibid.

92 V. ¢l 16. st. 3.1 6. ZV. Visinu naknade za pravo sluZnosti i pravo gradenja propisuje Vlada RH, a prihod po
tom osnovu je prihod drzavnoga proracuna.

9%V, ¢l 16. st. 1.1 3. ZV. Tu se ne radi o zasnivanju prava gradenja u korist drugih pravnih i fizickih osoba, veé
o gradnji gradevina same RH kao vlasnika ili gradevina u pravnom statusu opc¢eg dobra. Potpuno je nejasno $to
je zakonodavac podrazumijevao pod gradnjom gradevina u pravnom statusu opéeg dobra, odnosno nemoguce je
na zemljiStu koje je u vlasniCkopravno statusu imati gradevinu u pravnom statusu opceg dobra. U pravnom
sustavu RH samo nekretnine pomorskog dobra su u pravnom statusu opéeg dobra (v. ¢l. 3. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama, ,,Narodne novine“, broj 158/03, 100/04, 141/06, 38/09 i 123/11 — dalje u tekstu
ZPDML).

%V, supra bilj. 90., 91. i 92.
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prihod Hrvatskih voda.®® Poseban na¢in raspolaganja javnim vodnim dobrom je dopustenje
izgradnje gradevine u vlasnistvu RH ili koja je u statusu opcéeg dobra, a kojih je investitor ili
sama RH ili pravne osobe u kojima je RH veéinski udjeli¢ar, dionicar ili osnivac s ve¢inskim

pravom odluéivanja, o ¢emu odluku donosi Vlada RH.%
5. Zakljuéak

Moguénosti raspolaganja vodnim dobrom ovise o tome tko je vlasnik zemljisnih
Cestica koje ¢ine vodno dobro. Ako je RH vlasnik te posebne vrste nekretnina koje sluze
odrzavanju i poboljSanju vodnog rezima, tada je mogucnost raspolaganja vodnim dobrom
znatno ogranicena, i to posebno u odnosu na raspolaganje pravom vlasnisStva kao subjektivnim
pravom. Samom Ccinjenicom da je vlasnik vodnog dobra RH, takve nekretnine prelaze u
pravni status javnog dobra u opcoj uporabi i podvrgnute su ogranicenjima koja za tu vrstu

javnog dobra u opcoj uporabi propisuje ZV.

Vodno dobro je dobro od interesa za RH, te je osnovno ogranicenje u raspolaganju
pravom vlasni$tva fizi¢kih i pravnih osoba u pravu prvokupa RH u sluc¢aju namjere prijenosa
ili otudenja prava vlasniStva prodajom nekretnine vodnog dobra. Kod drugih raspolaganja
pravom vlasniStva na vodnom dobru nema razlike u raspolaganju u odnosu na bilo koju drugu
nekretninu u obi¢nom stvarnopravnom rezimu. Kod raspolaganja vodnim dobrom kao
predmetom stvarnog prava, ZV je propisao niz ograni¢enja koja se svode na to su vlasnici
vodnog dobra ograniCeni u vrSenje sadrzaja svog subjektivnog prava u svrhu odrzavanja i

poboljSanja vodnog rezima.

Otudenje ili prijenos prava vlasnistva kod javnog vodnog dobra nije moguce, te je
javno vodno dobro zapravo izvan prometa. Izrijekom je isklju¢ena mogucénost stjecanja prava
vlasniStva dosjeloS¢u ili na bilo koji drugi nacin te nema mogucnosti stjecanja posjeda drugih
osoba. Moguce je jedino zasnivanje prava sluznosti i prava gradenja kao ograni¢enih stvarnih
prava, ali samo uz uvjete i u postupku propisanom u ZV-u. Nije moguce niti o¢itovanje volje
vlasnika javnog vodnog dobra u smislu odreknuca subjektivnog prava na javnom vodnom
dobru, ve¢ ZV propisuje mogucnost prestanka pravnog statusa javnog vodnog dobra u slucaju
kad zemljiSne Cestice javnog vodnog dobra postanu trajno nepotrebne za odrZzavanje i

poboljSanje vodnog rezima. Raspolaganje javnim vodnim dobrom kao predmetom stvarnog

BV. ¢l 16.st.3.1 8. ZV.
%BV. ¢l 16.st.4.ZV.
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prava moguce je davanjem dijela javnog vodnog dobra u najam ili zakup, odnosno iznimno u
svrhu gradnje gradevina koje su u vlasnistvu RH ili su pravnom statusu opceg dobra, a €iji je
investitor RH ili pravne osobe u kojima je RH veéinski udjeli¢ar, dioniCar ili osnivac s

vecinskim pravom odlucivanja
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